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Asia OKM lausunto - lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Valtiovarainministeridé on pyytdnyt opetus- ja kulttuuriministerioltd lausuntoa
selvitysmies Arno Miettisen laatimasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta.

Lausunnossa on pyydetty kiinnittim&dn huomiota  erityisesti  seuraaviin
asiakokonaisuuksiin: ehdotettaviin  kriteereihin, ikdryhmien ja sairastavuuden
painoihin, muiden kriteerien painoihin, méardytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin,
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen ja siirtymétasauksen kestoon ja
porrastukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittdd lausuntopyynndn johdosta seuraavaa:
Yleistd

Opetus- ja  kulttuuriministerié  pitdd  valtionosuusjédrjestelmdd  keskeisend
ohjausjérjestelmin osana tarkasteltacssa esi- ja perusopetuksen ja muiden opetus- ja
kulttuuritoimeen  liittyvien  peruspalveluiden  jérjestdmisedellytyksid.  Kuntien
peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmélld rahoitettavan palvelutuotannon piirissd on
opetustoimessa noin 580 000 esi- ja perusopetuksen oppilasta sekd kaikki kuntalaiset
asukaskohtaisesti méiriytyvilld valtionosuudella rahoitetun kuntien yleisen
kulttuuritoimen ja kirjastotoimen osalta sekd osa kuntalaisista asukaskohtaisesti
rahoitetun taiteen perusopetuksen osalta. Kuntien peruspalveluiden
valtionosuusjérjestelmilld rahoitettavat palvelut ovat taloudelliselta ja toiminnalliselta
laajuudeltaan merkittdvin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan osa-alue.
Vuoden 2014 tasolla kuntien valtionosuuksien médéré on yhteensd 8,6 mrd. euroa, josta
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esi- ja perusopetuksen sekd kirjasto- ja kulttuuritoimen osuus on 1,34 mrd. euroa.
Valtionosuusprosentin - ollessa 29,57, opetus- ja kulttuuritoimen laskennallinen
kokonaisrahoituksen peruste on yhteensd noin 4,5 mrd. euroa.

Esi- ja perusopetus muodostavat koko koulutusjarjestelmén perustan mahdollistaen
kaikille yhdenvertaiset edellytykset jatkokoulutukseen. Koulutuksellinen tasa-arvo,
yhdenvertainen saavutettavuus sekd esi- ja perusopetuksen sdilyttdminen lasten ja
nuorten ldhipalveluina ovat opetustoimen keskeisid tavoitteita. Niiden toteutuminen
edellyttdd riittdvien taloudellisten resurssien turvaamista asuinkunnasta ja koulutuksen
jarjestamisen olosuhteista riippumatta. Erikokoisten ja eri puolilla maata sijaitsevien
kuntien palveluiden jirjestimiskustannukset vaihtelevat huomattavasti. Néistd johtuen
rahoitusjérjestelmén tulisi myos jatkossa olla riittdvan ldpindkyvd tehtdvékohtaisten
rahoitusperusteiden osalta, jolloin myds rahoitusjarjestelmén ohjausvaikutus voitaisiin
sdilyttdd. Opetus- ja  kulttuuriministerié  toteaa, ettd rahoitusjdrjestelmin
ohjausvaikutuksen vdhentyminen asettaa vaatimuksia toiminnallisen ohjauksen ja
sddtelyn lisa@miselle.

Valtionosuusuudistus toteutetaan tilanteessa, jossa samanaikaisesti tapahtuu merkittavid
muita toimintaympéristén ja rakenteiden muutoksia. Hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman linjausten mukaisesti kuntatalouteen kohdistuu kahden miljardin euron
sadstotavoitteet. Samalla valmistellaan kuntalain, kuntarakennelain sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujdrjestelmien uudistamista koskevaa lainsdddantdd. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujirjestelmien uudistamisesta hallituspuolueet ovat 23.3.2014
yhdessé oppositiopuolueiden kanssa sopineet, ettd Suomessa toteutetaan perusteellinen
sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus. Tarkoitus on jirjestdd kaikki sote-palvelut viiden
vahvan alueellisen jarjestdjin toimesta. Uudet sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavat
alueet muodostavat sote-palveluihin yksiportaisen ja selkedn hallinnon. Uusien
jarjestdmisvastuussa olevien alueiden hallintomalli on kuntayhtyma. Niiden rahoitus
tulee kunnilta painotetun kapitaatioperiaatteen mukaisesti. Uudistusta viedddn eteenpdin
jo kiiynnistyneen rahoitusselvityksen kanssa kuitenkin omana kokonaisuutena.

Opetus- ja kulttuuriministerion késityksen mukaan kdynnistetty rahoitusselvitys téhtda
yksinomaan sote-palveluja koskevaan uuteen rahoitusmalliin, joka tulisi voimaan
1.1.2017. Lienee mahdollista, ettd uudet sote-alueet voivat tuolloin hankkia palveluja
kuntien ohella myds suoraan kuntayhtymiltd ja yksityisiltd jarjestdjiltd. Mikali tétd ei
otettaisi huomioon kunnan maksuvelvollisuudessa, paikkakunnalle kohdistuisi joko
yliméariistd julkista rahoitusta tai maksurasitusta. Ongelma viltettdisiin myontamalla
sote-alueille valtionrahoitus suoraan, vastaavalla tavalla kuin opetustoimen
kuntayhtymille.

Vuoden 2017 wuudistus saattaa joka tapauksessa johtaa nykyisten kunnan
peruspalvelujen valtionosuuksien jakautumiseen opetus- ja kulttuuriministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalojen kesken. Témé olisi opetus- ja
kulttuuriministerion nidkokulmasta kannatettavaa, koska sama ministerido vastaisi
toiminnasta ja rahoituksesta. Samalla uudistus johtaisi nyt vireilld olevan uudistuksen
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jadmiseen kahden vuoden mittaiseksi, jolloin mm. ehdotetut siirtyméajat eivét ehtisi
padttyd, Myds yksi nyt vireilld olevan uudistuksen keskeisistd periaatteista,
rahoitusperusteiden kokoaminen yhteen, hankaloittaisi valtionosuuksien tulevaa
erottelemista. TAmin vuoksi uudistuksen toteuttamisen tarpeellisuutta tulisi vield
harkita.

Opetushallinnon nakdkulmasta kuntien peruspalvelujen keskeisimpid uudistuksia ovat
valmistelussa olevat perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden uudistaminen ja
varhaiskasvatuslaki sekd myodhemmin varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
uudistaminen. Lisdksi eduskunnan sivistysvaliokunnan lausuman (9/2013 vp)
mukaisesti tavoitteena on lisdtd perusopetukseen kolme vuosiviikkotuntia ja
monipuolistaa kieltenopetusta.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusuudistuksen kanssa samanaikaisesti on tarkoitus
uudistaa my®s valmistelussa olevat ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
rahoitusjirjestelmédt. Valmistelussa on myds vapaan sivistystyon rahoituksen
uudistaminen.

Valtionosuusuudistuksen yhteydessi on syytd huomioida myds hallituksen
talouspoliittisen ministerivaliokunnan 28.11.2013 tekemd linjaus, jonka mukaisesti
ammattikorkeakoulujen rahoitukseen siséltynyt kuntien rahoitusosuuden siirtdiminen
valtion rahoitettavaksi toteutetaan kustannusneutraalisti siten, ettd peruspalvelujen ja
opetus- ja kulttuuritoimen puolella kuntien rahoitusosuutta vastaavasti nostetaan.
Kuntien rahoitusosuuden kasvusta 36 % kohdennetaan peruspalvelujen ja 64 % opetus-
ja kulttuuritoimen rahoitukseen. Opetus- ja kulttuuriministeri6 edellyttéd, ettd uudistus
toteutetaan samanaikaisesti.

Valtionosuusuudistuksen tavoitteet ja uuden jdrjestelmdn rakenne

Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti kuntien valtionosuusuudistuksessa keskeisid
muutoksia nykytilaan ndhden ovat seuraavat viisi kokonaisuutta:

1. valtionosuuksien miiridytymisperusteiden  lukumdérdn  pienentdminen ja
padllekkédisyyksien poistaminen

2. médrdytymisperusteiden sisdllon yksinkertaistaminen ja uusiminen sekd pdéosin
portaiden poistaminen

3. laskennallisiin kustannuksiin siséltyvien kustannuserien painoarvon muuttuminen

4. verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muuttaminen

5. lisdosien ja yleisen osan yhdistdminen seké esitys uusiksi lisdosiksi.

Opetus- ja kulttuuritoimessa olennaisina muutoksina on pidettivd siirtymistd pois
tehtdvikohtaisista ~médrdytymisperusteista ja  yksikkohinnoista sekd esi- ja
perusopetuksen osalta koulutustaustan sisallyttdmistd osaksi jérjestelmdd. Samalla
nykyjérjestelmissid  peruspalveluiden valtionosuuteen sisdltyvit kuntien yleisen
kulttuuritoimen ja taiteen perusopetuksen asukaskohtaiset valtionosuudet esitetdin
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siirrettdviksi takaisin opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalle. Samoin esitetdén, etta
oppilaitosten ja kirjastojen perustamishankkeisiin myonnettdvistd valtionavustuksista
luovutaan. '

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd ehdotettu uusi valtionosuusjérjestelmid on
rakenteellisesti nykyisté yksinkertaisempi. Esi- ja perusopetuksen
jarjestdimisedellytysten ndkokulmasta jarjestelmén toimivuuden arvioinnissa ensisijaisia
tekijoitd tulisi olla tehtdvikohtaisten kriteerien toimivuus suhteessa toteutuneissa
kustannuksissa ilmeneviin eroavaisuuksiin. Tehtdvikohtaisten tekijoiden poistamisesta
johtuen toimivuuden arviointi on ehdotetun jdrjestelmédn osalta aikaisempaa
vaikeampaa. Lisdksi valtion rahoitusosuuden alentuminen peruspalveluiden
rahoituksessa  asettaa  vaatimuksia  tehtdvdkohtaisten  kriteerien  perusteella
kohdennettavan rahoituksen osuvuudelle palvelutarpeen mukaisesti siten, ettd
kustannuserot tulevat riittdvilléd tavalla huomioiduksi.

Verotulojen tasaus

Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti uudessa valtionosuusjérjestelméissa siirretddn
tehtdvikohtaisista valtionosuuksista rahoitusta verotulojen tasaukseen noin 700 milj.
euroa. Uudistus merkitsee, ettd valtionosuusjérjestelméissd painotetaan aikaisempaa
enemman kuntien tulorahoituksen yhdenmukaistamista ja tasavertaisia taloudellisia
edellytyksid. Opetus- ja kulttuuriministerié toteaa, ettd esi- ja perusopetuksen
tasavertaiset jarjestdmisedellytykset edellyttdvdt kuntien tulopohjassa olevien
eroavaisuuksien tasoittamisen liséksi kustannuserot huomioivien tekijéiden merkittdvad
painoarvoa osana jdrjestelmdd. Erityisesti perusopetuksen yksikkdkustannuksissa on
huomattavia eroavaisuuksia johtuen kuntien olosuhdetekijoistd. Esimerkiksi vuonna
2012 kuntien toteutuneet perusopetuksen oppilaskohtaiset yksikkdkustannukset
vaihtelivat noin 5 900 eurosta noin 24 600 euroon keskimaéraisen yksikkokustannuksen
ollessa noin 8 400 euroa. Viestdpohjaltaan pienemmissi ja harvaan asutuissa kunnissa
opetusryhmien koko on pienempi ja kiintedt tila- ja muut kustannukset ovat
keskiméardistd korkeammat. Esi- ja perusopetus on ldhipalvelu, jolloin harvan
asutuksen alueilla pdivittdisid koulumatkoja ei voida rajattomasti pidentdd vaikka
kuntakoko kasvaisikin. Rahoitusjirjestelmédn painopisteen muuttuminen enemmén
tulojen tasaukseen merkitsee sitd, ettd tavoitteena on yhdenmukaistaa koulutuksen
jdrjestdmistapoja siten, ettd kustannusrakenteet eivdt poikkeaisi merkittdvasti
keskimééréisestd.

Valtionosuusjdrjestelmin painopisteen muutos tehtdvikohtaisista valtionosuuksista
verotulojen tasausjirjestelmédn koskettaa kuntia eri tavoilla.



OKM/7/050/2014 5(14)

Ikdrakenne

Ikdrakenteen painoarvoa esitetdén védhennettdviksi siten, ettd sen piirissd olevien
laskennallisten kustannusten méird alenee noin 21 mrd. eurosta 17,5 mrd. euroon,
jolloin sen perusteella kohdennettavan rahoituksen osuus koko jérjestelméssi alenee 82
%:sta 70 %:iin. Samalla esitetidin, ettd ikdrakenteeseen sisillytetdéin uusi ikéluokka eli
16-18 -vuotiaat.

Uudessa  valtionosuusjirjestelmédssi ei  ole endd erikseen  opetustoimen,
kirjastotoimentoimen eikd sosiaali- ja terveystoimen tehtdvikohtaisia kriteereitd ja
laskennallisia kustannuksia. Siitd johtuen esi- ja perusopetuksen rahoitustason
kehityksen seuraaminen suhteessa toteutuneen kustannustason kehitykseen on erityisen
tarkedd jatkossa. Lisdksi hallinnonalakohtaisten kriteerien poistumisen yhteydessd
yhdistetyn ikdrakenteen ikdryhmékohtaisten asukaskohtaisen rahoituksen osuvuutta ei
ole mahdollista arvioida.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd tdrkednd, ettd kuntien peruspalveluiden
jirjestimisesti aiheutuvia kustannuksia seurataan myds jatkossa tehtivikohtaisesti.
Opetushallinto tarvitsee jatkossakin tehtdvikohtaista tietoa palveluiden tuottamisen
kustannuksista toiminnan kehittimiseksi ja ohjaamiseksi.

Ikdrakenne — tekijdin on lisitty uusi ikdluokka, 16-18 —vuotiaat, jonka kohdalla
rahoitustarve esityksen perusteella on vihéinen. Koulutuspalveluihin liittyen kyseiseen
ikiryhméin kohdistuvat peruspalvelujen valtionosuuden kautta ainoastaan uuteen
opiskeluhuoltolakiin ~ sisdltyvit velvoitteet kunnille jérjestdd psykologi- ja
kuraattoripalvelut kunnassa sijaitsevien toisen asteen oppilaitosten opiskelijoille.
Valtionosuusuudistuksen  valmistelun yhteydessd tehdyn Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen tutkimuksen perusteella 16-18 -vuotiaiden ikdluokkaa ei esitetty
crotettavaksi omaksi ikdryhmikseen. Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettei
ikdryhmi tarvita omana ryhméné peruspalvelujen valtionosuuslaskennassa.

Koulutustausta

Kuntalaisten koulutustausta on uusi méérdytymisperuste, jonka perusteella rahoitusta
kohdennetaan 160 milj. euroa. Laskentaperusteena on ilman tutkintoa olevien 30-54 -
vuotiaiden osuus vastaavasta ikidluokasta kunnissa. Koulutustaustatekijédn tavoitteena on
huomioida perusopetuksen toimintaympériston erilaisuus kunnissa.

Vanhempien koulutustaustalla on tutkimusten perusteella yhteys peruskoululaisten
oppimistuloksiin.

Kaksikielisyys

Kaksikielisyys —kriteeri yhdistetddn yhdeksi kokonaisuudeksi ja siind huomioidaan
nykyisen jirjestelmidn ruotsinkielisyyskorotus. Kriteerin painoarvo jonkin verran
nousee. Opetus- ja kulttuuriministerié toteaa, ettd kaksikielisyys on esi- ja
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perusopetuksessa kustannuseroja aiheuttava tekijd, jonka perusteella kriteeri on
perusteltua sdilyttda osana jarjestelméa.

Opetus- ja kulttuuriministerié haluaa painottaa , ettd kaksikielisyys -kriteeri ei tunnista
ruotsinkielisid kuntia eikd suomenkielisid kuntia, joissa on pienend vihemmistond
suomen- tai ruotsinkielisid 6 - 15 -vuotiaita. Kustannustietojen perusteella esi- ja
perusopetuksen jirjestiminen on ruotsinkielisten oppilaiden kohdalla kalliimpaa.

Vieraskielisyys

Esi- ja perusopetuksen rahoituksessa vieraskielisyys on mukana myds nykyisessd
jarjestelméssd. Uudessa jdrjestelmassd vieraskielisten perusteella tehtdvidn korotuksen
piiriin otetaan koko kunnan vieraskielisen vieston palvelutarpeiden aiheuttamat
kustannukset.

Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd perusteltuna, ettd kaikkien vieraskielisten
asukkaiden palveluiden jarjestamisestd aiheutuvat lisikustannukset sisdllytetddn osaksi
jdrjestelmid, koska se edesauttaa samalla kunnan taloudellisia edellytyksid vastata
my0s vieraskielisten oppilaiden palvelutarpeisiin.

Palveluiden saavutettavuutta kuvaavat tekijit: Asukastiheys, Saaristoisuus, Syrjdisyys

Uusissa valtionosuusperusteissa palveluiden saavutettavuutta kuvaavien tekijoiden
padllekkdisyyksid on poistettu ja jarjestelmddn on siséllytetty yhdistetyt kriteerit
syrjdisyyden, saaristoisuuden ja asukastiheyden huomioimiseksi. Mainittujen tekijoiden
porrastukset on poistettu lukuun ottamatta syrjdisyyteen jitettyd korotusta, joka koskee
tiettyjd kuntia. Uuden jérjestelmin syrjdisyyslisddn on koottu kaikki nykyisen
valtionosuusjarjestelméan syrjdisyyslisit, jotka sisdltyvat uuden jirjestelmén ns. lisdosa -
osuuteen, jossa ei ole kuntien omarahoitusosuutta. Syrjdisyyden perusteella rahoitusta
kohdennetaan noin 103 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd syrjdisyys -tekijalld on tiettyjen kuntien osalta
olennainen vaikutus harvaan asuttujen alueiden opetuksen jérjestamisedellytysten
turvaamisessa. Kouluverkon harventumisen yhteydessd kuljetusoppilaiden méérd ja
kustannukset ovat kasvaneet. Julkisen liikenteen harventumisen johdosta
oppilaskohtaiset kustannukset kuljetuksista voivat nousta erittdin korkeiksi. Opetus- ja
kulttuuriministerié  kiinnittdd huomiota, ettd syrjdisyys -tekijin perusteella
kohdennettavasta rahoituksesta paétettdessd tulisi varmistua rahoituksen riittdvyydestd
erityisesti esi- ja perusopetuksen jirjestimisedellytyksid arvioitaessa.

Saaristoisuuden perusteella kohdennettavien laskennallisten kustannusten euroméiria
on nostettu noin 2 milj. eurosta noin 14 milj. euroon. Opetus- ja kulttuuriministerio
toteaa, ettd saaristoisuuden perusteella kohdennettava lisdrahoitus parantaa ylipaatadn
saaristokuntien palveluiden jarjestdmisedellytyksid ja saaristoisuudesta aiheutuvien
lisépalveluiden jarjestdmistd mukaan lukien esi- ja perusopetus.
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Saavutettavuutta kuvaavien tekijoiden siséllyttiminen osaksi jarjestelmdd on esi- ja
perusopetuspalveluiden nikokulmasta perusteltua. Samalla tulee varmistaa, ettd niilld
on riittdvd painoarvo rahoituksen kohdentamisessa siten, ettd ne osaltaan turvaavat
palveluiden yhdenvertaisen jérjestamisen edellytyksid.

Kustannustenjaon uudistaminen

Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti valtion ja kuntien vélisessd kustannustenjaon
tarkistuksessa siirrytddn kdytdntoon, jossa rahoitus tarkistetaan vuosittain vastaamaan
toteutunutta kustannustasoa.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd rahoituksen perusteena olevien
kustannustietojen ajantasaistaminen on perusteltua. Siirtyminen vuosittaiseen
kustannustenjaon tarkistamiseen ei  kuitenkaan merkitse, ettd kustannustietojen
hyddynnettdvyys merkittdvissd médrin nopeutuisi. Toteutuneita kustannustietoja on
mahdollista kiyttidd rahoituksen perusteena aikaisintaan kahden vuoden péastéd
kustannusten pohjavuodesta lukien.

Kotikuntakorvauksen uudistaminen ja siirtymdjdrjestely

Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti kotikuntakorvausten toteutusta on tarkoitus
uudistaa siten, ettd nykyisen kuntakohtaisen perushinnan sijasta kotikuntakorvauksen
perusosa on jatkossa sama kaikille kunnille, mutta kuitenkin siten, ettd sitd porrastetaan
ikdluokkakohtaisesti 6, 7-12 ja 13-15 -vuotiaiden kohdalla. Samalla méadrdytymistd
uudistetaan siten, ettii kotikuntakorvauksen perusosan hintaa porrastetaan ikdryhmittdin
nykyjirjestelméd voimakkaammin ja painoarvoa siirretéiin enemmén perusopetuksen
yldluokkien eli 13-15 -vuotiaiden kustannuksiin.

Opetus-  ja  kulttuuriministerion ~ mukaan  hallituksen  esitysluonnoksen
kotikuntakorvausta koskevan 38 §:n 1 ja 2 momentin termi “todelliset kustannukset”
esitetddn muutettavaksi vastaamaan 58 §:n termié “toteutuneet kustannukset”.

388:n 2 momentti esitetddn muutettavaksi muotoon :
»Lisaksi toteutuneista kustannuksista vihennetdan

1) erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan perusopetuslain 4 a §:ssd tarkoitetun
opetuksen ja tuen korvaukseen oikeuttavat kustannukset seki

2) pidennetyn oppivelvollisuuden opetuksen kustannukset

siltd osin, kuin ne ylittdvit toteutuneen kotikuntakorvauksen tason ja lisdrahoituksen
kustannukset, jotta kustannuksia ei otettaisi huomioon kahteen kertaan”.

Pykiilin perustelujen mukaan kotikuntakorvaukset ja niiden perushinnat eivét enda
midrdytyisi kuntakohtaisesti vaan ikéryhmittéisten painojen perusteella koko maan
tasolla. Voimassa olevan 5 momentin mukaan valtiovarainministerid pééttéisi
kuitenkin  kunkin  kunnan  kotikuntakorvauksen  perusosan  euroméirastd
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varainhoitovuotta edeltdvdn vuoden loppuun mennessd, miké ei ole tarkoitus. Témén
takia 5. momentista esitetdén poistettavaksi sanat “kunkin kunnan”,

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio toteaa 45a§:n 3 momentin siirtyméséannoksen
osalta seuraavaa: Vuoden 2014 laskennallisista kustannuksista on ilmeisesti jo
vihennetty edelld tarkoitetut sairaalaopetuksen ja pidennetyn oppivelvollisuuden
opetuksen lisdrahoituksen kustannukset. Tamén takia niitd ei tulisi vdhentdd toiseen
kertaan vuonna 2015 45a§:n 3 momentissa.

Kotikuntakorvauksen painokertoimiin liittyen opetus- ja kulttuuriministerio esittaa, ettd
kertoimet muutettaisiin.

Hallituksen esitysluonnoksessa painokertoimiksi esitetddn Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen ( VATT) tekemén muistion pohjalta seuraavia kertoimia:

Ika Kerroin
6-vuotias 0,61
7-12-vuotias |
13-15-vuotias 1,60

Perusteluissa viitattuun “VATT:n muistion johtopddtdksissd” todetaan kuitenkin
seuraavaa:” On kuitenkin syytd korostaa, ettd esi- ja perusopetuksenkaan tulokset eivét
vilttamattd ole kovin luotettavia tilastollisesta epdvarmuudesta johtuen. Esimerkiksi
esiopetuksessa olevien oppilaiden aiheuttamat kustannukset eivit eronneet tilastollisesti
merkitsevésti 1.—6. -luokkalaisista koituvista kustannuksista. On siis jossain méérin
kyseenalaista, tulisiko ndiden ryhmien laskennallisten kustannusten erota toisistaan
valtionosuusjérjestelmissa.”
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Opetus- ja kulttuuriministerid esittdd painokertoimien muuttamista seuraavasti:

Opetus- ja kulttuuriministerion esitys painokertoimiksi:

Ika Kerroin
6-vuotias 0,82
7-12-vuotias 1
13-15-vuotias 1,55

6-vuotiaiden painokertoimia esitetddn muutettavaksi, koska tosiasiassa esiopetuksen
kustannukset eiviit ole niin pienid verrattuna 7-12-vuotiaiden opetuskustannuksiin kuin
VATT:n selvityksessi regressiomallilla on laskettu. Esiopetuksessa ja 1-6 —luokalla
perusopetuslaki edellyttdd seuraavaa vuosiviikkotuntimaaréé:

Luokka Vuosiviikkotunnit
Esiopetus 700
1. 722
vuosiluokka

2. 722
vuosiluokka

3, 836
vuosiluokka

4, 912
vuosiluokka

5. 950
vuosiluokka

6. 950
vuosiluokka

1-6. —luokilla on keskiméarin 849 tuntia opetusta. Kun tétd vertaa esiopetuksen 700
tuntiin, saadaan kerroin 0,82 (700/849). Esiopetuksessa ruokailukustannukset ovat
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kalliimpia kuin perusopetuksessa keskimédrin, samoin muun oppilashuollon
kustannukset. Tilakustannusten ei arvioida poikkeavan kovin paljon 1.-6. —
luokkalaisten tilakustannuksista.

7-9  —luokalla kustannuseroa syntyy sekd opetustuntien lukumddrdstd ettd
aineenopettajien korkeammasta palkkatasosta. 7-9 —luokilla vuosiviikkotunteja on
keskimddarin 1115.

Opetus- ja kulttuuriministerié esittdd, ettd esiopetusta tarkastellaan omana
kokonaisuutenaan, jolloin esiopetukseen on  kohdistettava  tdysiméiriisesti
esiopetuksesta aiheutuvat kustannukset, kuten ruokailu- ja kiinteistokustannukset,
vaikka osa esiopetuksesta jérjestetdfinkin pdivihoidon yhteydessi. VATT:n
selvityksessd 6-vuotiaat on otettu 60% painolla péivdhoitoon (ja 40% painolla
esiopetukseen). Paividhoidon osuus on tilldin liian suuri ja esiopetuksen osuus liian
pieni, kun ottaa huomioon, ettd esiopetuksen vihimmaéistuntimééri on 700 tuntia.

Tilastokeskus ja  Opetushallitus  kerddvit tiedot esiopetuksen aiheuttamista
kustannuksista. Tiedoista kdy ilmi, ettd esiopetuksen painokertoimen tulisi olla
suurempi:

Toteutuneet  perusopetuksen kustannukset  /oppilas  (ilman  pidennettya
oppivelvollisuutta ja sairaalaopetusta) vuonna 2012:

310 milj / 57 500 oppilasta = 5391 euroa /oppilas

Toteutuneet perusopetuksen  kustannukset /oppilas  (ilman  pidennettyi
oppivelvollisuutta ja sairaalaopetusta) vuonna 2012:

4 mrd / (7-9 luokat: 174 000 x 1,55 (esitetty paino) + 1-6 -luokat:347 000) = 6486 euroa
/oppilas

Esiopetuksen kustannukset perusopetuksen kustannuksista:

5391 / 6486 = 0,83 -> myos kustannusten valossa opetus- ja kulttuuriministerion
esittdmdt painot vastaavat paremmin toteutuneita kustannuksia kuin VATT:n
selvityksessé esitetyt painot.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittdd, ettd 6-vuotiaiden paino olisi 0,82 ja 13-15 —
vuotiaiden paino 1,55.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdd myos huomiota sdédstotoimenpiteiden erilaiseen
kohdistamiseen kuntien peruspalveluiden piirissd olevan koulutuksen ja opetus- ja
kulttuuriministerion rahoitusperusteiden piirissd olevassa koulutuksessa. Kuntien
peruspalvelujen puolella kotikuntakorvaukset, joita kunnat maksavat niin toisille
kunnille kuin yksityisille opetuksen jirjestdjille, ovat olleet tdysiméaardisia.
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Opetustoimessa séddstot on kohdistettu maksettavaan rahoitukseen, jolloin kaikki
rahoituksen saajat ovat olleet samassa asemassa palveluita tuottaessaan. Tadmén takia
kotikuntakorvaukseen esitetdin mairdaikaista sddstdd: vuonna 2015 yhteensé 2,90 % ja
vuonna 2016 yhteensé 4,30 %. '

Lakiluonnoksen 38 §:n mukaan 31.7.1998 jdlkeen perusopetuksen jérjestdmisluvan
saanecen  yksityisen opetuksen jdrjestdjin  kotikuntakorvaus olisi 90 %
kotikuntakorvauksesta. Opetus- ja kulttuuriministerio esittda, ettd muiden kuin kuntien
(yksityiset, yliopistot, kuntayhtymit ja valtio) kotikuntakorvaustaso olisi kuntiin
verrattuna 90 %. Kunnilla on muita opetuksen jérjestéjid laajempi kokonaisvastuu koko
oppivelvollisten ikiluokan opetuksen jérjestdmisestd. Kunnilla on oltava koulupaikka
jokaiselle sen alueella olevalle oppivelvolliselle, kuten asuinpaikkaansa ylldttdvésti
muuttaville oppilaille, kesken lukuvuoden kunnan alueelle siirtyville oppilaalle ja
esimerkiksi turvapaikan hakijoille ja muille maahanmuuttajille (myds paperittomille) .

Kotikuntakorvauksen uudistamisen aiheuttamien kuntakohtaisten rahoituksen
muutosten siirtymétasausmenettely pitéisi toteuttaa toisin kuin hallituksen esityksesséd
on esitetty. Mikili nettosumma-menettelyd kéytettéisiin, kotikuntakorvausmenot ja
kotikuntakorvaustulot eivit olisi yhtd suuria. Kotikuntakorvauksia koskevien
siirtymitasausten laskenta tulisi joko toteuttaa tasaamalla kotikuntakorvauksen
perushintaa tai menettelylld, jossa tasataan joko kotikuntakorvaustuloja tai
kotikuntakorvausmenoja siten, etti menot ja tulot muodostuvat yhtd suuriksi.
Kotikuntakorvausjirjestelmén uudistaminen muuttaa joka tapauksessa kuntien vilisid
rahoitussuhteita esi- ja perusopetuksessa. Uudessa jdrjestelmdssé osittain luovutaan
nykyjirjestelmiin mukaisesta periaatteesta, jolloin kunnan taloudellinen vastuu omien
asukkaidensa esi- ja perusopetuksen oppilaista on samansuuruinen riippumatta siiti,
onko oppilas oman kunnan vai toisen jérjestdjidn opetuksen piirissd. Tdmé johtuu siitd,
ettdi uudessa jirjestelméssd ei ole endd kuntakohtaista tehtévikohtaista esi- ja
perusopetuksen rahoitusta. Samalla uudistus muuttaa myds yksityisten koulujen ja
valtion oppilaitosten tulorahoitusta ja taloudellista asemaa riippuen yksityisissd
kouluissa ja valtion oppilaitoksissa olevien oppilaiden kotikunnista.

Taiteen asukaskohtaisen perusopetuksen rahoitus

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan taiteen perusopetuksen asukaskohtainen rahoitus
siirrettiisiin takaisin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd taiteen asukaskohtaisen perusopetuksen
rahoitusta ei tule siirtdid kuntien peruspalveluiden valtionosuuslaista takaisin opetus- ja
kulttuuriministerién rahoitettavaksi. Kunnan yhtend tehtdvind on jirjestdd kunnan
asukkaille mahdollisuuksia taiteen perusopetukseen sekéd harrastusta tukevaan
opetuksecen taiteen eri aloilla. Tdmd edellyttdd valtion ja kuntien rahoitusta, jotta
oppilasmaksut pysyisivit kohtuullisina. Koska taiteen perusopetuksen
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opetustuntikohtaista valtionosuutta voidaan myontdd vain valtion talousarvion rajoissa
ja vain osalle oppilaitoksista, taiteen perusopetuksen asukaskohtaisella valtionosuudella
on sen pienuudesta huolimatta tirked merkitys. Siind tapauksessa, ettd siirto kuitenkin
toteutettaisiin, tulee taiteen asukaskohtaiseen perusopetukseen varattu rahoitus siirtda
valtiovarainministerion pédluokasta opetus- ja kulttuuriministerién pééluokkaan
1.1.2015 lukien.

Kuntien yleinen kulttuuritoimi

Kuntien yleisen kulttuuritoiminnan rahoitus oli vuoteen 2009 saakka opetus- ja
kulttuuriministerion péédluokassa, minkéd jilkeen se siirtyi valtiovarainministerién
pééluokkaan. Esityksesséd ehdotetaan, ettd kuntien yleisen kulttuuritoiminnan rahoitus
siirretdédn opetus- ja kulttuuriministerion padluokkaan 1.1.2015 lukien.

Opetus- ja kulttuuriministerié pitdd kuntien yleisen kulttuuritoiminnan rahoituksen
siirtoa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin mahdollisena ja
kannatettavana. Kuntien yleisen kulttuuritoiminnan tehtdvan siirtdminen opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin mahdollistaa kulttuuripalveluiden tasa-
arvoisen saatavuuden edistdmisen eri puolilla Suomea. Siirron edellytyksend on
kuitenkin, ettd kuntien yleiseen kulttuuritoimeen varattu valtionosuusmédriraha,
yhteensd noin 5,6 miljoonaa euroa, siirretddn valtiovarainministerion pédluokasta
opetus- ja kulttuuriministerion padluokkaan. Ennen kuin tdmé siirto on varmistettu,
tarvittavia muutoksia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin ei voida
valmistella. Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd siirron johdosta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain muuttamista koskeva hallituksen esitys on esiteltdva
viimeistddn syyskuussa 2014 budjettilakina.

Yleinen kirjastotoimi

Esityksessd chdotetaan, ettd nykyisin erilliset yleisten kirjastojen laskennallisia
kustannuksia  koskevat valtionosuusperusteet poistetaan. Esityksen johdosta
selvitysmies Miettisen 30.1.2014 tekemin muutosesityksen mukaan kehysvalmistelun
yhteydessé yleisille kirjastoille esitetddn kehittdmisrahaa. Miettisen muutosesitys on
hyvédksytty hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmén kirjallisessa menettelyssé
1.2.2014.

Perustamishankkeiden valtionavustukset
Oppilaitokset

Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti esi- ja perusopetuksen perustamiskustannusten
valtionavustuksista luovuttaisiin ja rahoitus siirtyisi osaksi peruspalvelujen
valtionosuusjérjestelmié vuodesta 2015 alkaen.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd 31.12.2014 mennessd myonnetyt avustukset
perustamishankkeisiin maksetaan péatosten mukaisessa aikataulussa ja avustuksiin
maksettavan  méérdrahan  pienentyessd  vapautuvasta médrdrahasta esi- ja
perusopetuksen hankkeita vastaava osuus siirrettdisiin vuodesta 2015 ldhtien osaksi
kuntien peruspalvelujen valtionosuuslain mukaista kustannuspohjaa. Viimeiset
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jilkirahoitteiset valtionavustukset maksetaan arviolta vuonna 2022, minkd jilkeen
méérirahat olisi siirretty kokonaan peruspalvelujen valtionosuuksiin. Yhtendisyyden
vuoksi luovuttaisiin  myos lukiokoulutuksen, taiteen perusopetuksen ja lasten
pdivdhoidon perustamishankkeisiin myonnettévistd avustuksista. Vuoden 2014 tasolla
esi- ja perusopetuksen perustamishankkeista siirrettdvd mééréraha on 9 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitdé tarkeédnd, ettd lukiokoulutuksen osuus méardrahasta,
1 milj. euroa, siirretddn lukiokoulutuksen médrdrahoihin eikd osaksi kuntien
peruspalvelujen kustannuspohjaa.

Opetus- ja kulttuuriministerié pitdd valttdiméttomand, ettd jatkossa esi- ja
perusopetuksen, lukiokoulutuksen, taiteen perusopetuksen ja lasten péivihoidon
rakennushankkeisiin  voitaisiin myontdd investointiavustuksia valtionavustuslain
(688/2001) perusteella valtion talousarvion méérdrahojen puitteissa esimerkiksi
elvytettiessd taloutta tai muissa erityistapauksissa. Tamé edellyttdisi muutoksia mm.
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin ja asetukseen sekd
perusopetuslakiin, lukiolakiin, taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin ja
kirjastolakiin.

Yleinen kirjastotoimi

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan myds yleisten kirjastojen perustamiskustannusten
valtionavustuksista luovuttaisiin  ja rahoitus siirtyisi osaksi peruspalvelujen
valtionosuusjéarjestelmid vuodesta 2015 alkaen.

Opetus- ja kulttuuriministerié  pitdd valttdmattomand, ettd yleisten kirjastojen
kirjastotilojen kehittdmiseen ja uudistamiseen varataan tdssd uudistuneessa tilanteessa
riittdivi médriraha, Tavoitteena tulee olla, ettd kirjastotilojen uudistamiseen ja
kehittimiseen varattu méiriraha nousee kumulatiivisesti nykyisten valtuuksien tasolle,
sitd mukaa, kun jilkirahoitteisten avustuspdatosten maksatukset vahenevit. Opetus- ja
kulttuuriministerio edellyttdd, ettd médrdraha on momentilla 29.80.34. siihen saakka,
kunnes maksatukset loppuvat. Tamé on tarkoituksenmukaisinta maksatuksen kdytdnnon
hoitamisen ja seurannan vuoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo lisdksi, ettd voimassa oleva, vuosien 2015 - 2017
rahoitussuunnitelma on toteutettava, koska siihen on sitouduttu. Rahoitussuunnitelman
toteuttamatta jittéiminen olisi epdoikeudenmukaista niitd kuntia kohtaan, jotka on
sisillytetty siihen. Rahoitussuunnitelman toteuttaminen edellyttdd rahoitusvaltuuksia
vuosille 2015 - 2017, josta toteutusaikaista valtuutta olisi vuosittain enintdédn miljoona
curoa sekd lisdksi mddrdrahaa ennen vuotta 2018 tehtyjen rahoituspaitosten
jilkirahoitteisten vuosierien maksamiseen. Arvion mukaan viimeinen maksatusvuosi
on 2025.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uuteen valtionosuusjérjestelméén siséllytetddn
edelleen edellisen, vuoden 2010 alusta voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen,
yhteydessi paitetyt kuntakohtaiset siirtymétasaukset. Edellisessi
valtionosuusuudistuksessa siirtymétasaukset perustuivat sithen, ettd
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valtionosuusuudistuksen  aiheuttamat  kuntakohtaiset  rahoituksen  muutokset
neutralisoitiin eli jatettiin toteuttamatta. Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd
valtionosuusjarjestelmédn  laskennallisuuden ja  ldpindkyvyyden varmistaminen
edellyttdisi, ettd jdrjestelmdin ei tulisi siséllyttdd pysyvisti euroméérdisesti
kuntakohtaisesti vakioituja rahoituserid.
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