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Rautavaaran kunnanhallitus paitti kokouksessa nro 6/1.4.2014 §:ssa 94 antaa val-
tiovarainministeriolle seuraavan lausunnon:

Yleista

Valtionosuusuudistusesityksen peruslinja on kunnan nikékulmasta kannatettava.

Esitetty uusi jirjestelma on nykyisté valtionosuusjarjestelmia selkeampi ja yksin-

kertaisempi. Vanhentuneet laskentakriteerit erityisesti ikdrakenteen ja sairastavuu-
den osalta on tarpeen uudistaa huomioimalla kuntien tarve-erot.

Ikdrakenne- ja sairastavuuskriteerit ja niiden painot

Valtionosuusuudistuksessa suurin muutos aiempaan tulee ikdrakenteen perusteel
la. Erityisesti 75-84 -vuotiaiden maaran perusteella maksettava valtionosuus laskee
aiemmasta noin puoleen. Myés yli 85 -vuotiaiden ja sitd vanhempien perusteella
maardytyvaa valtionosuutta alennetaan, mutta huomattavasti vihemman. Vastaa
vasti eri ikdisten lasten perusteella maarattiavat valtionosuudet kasvavat aiemmasta.
Suurin valtionosuus lapsien osalta maaratain 13-15 -vuotiaiden maaran perusteella.
Eniten valtionosuutta maaritian kuitenkin edelleen 85 -vuotiaiden ja sitd vanhempi
en maaran perusteella.

Entinen valtionosuus Uusi valtionosuus
per henkild/per ikdavuosi: per henkild/per ikdvuosi:
0-6v 8.257 0-5v 8.744
6v 4.834 6v 9.060
712 v 5.311 712 v 7.420
13-15v 9.435 13-15v 12.730
16-18 v 4.025
7-64v 1.360 19-64 v 1.028
65-74 v 3.415 65-74 v 1.994
75-84 v 10.697 75-84 v 5.330
85v- 24.690 85v - 17.859
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Rautavaaran valtionosuuksiin uudella valtionosuusjarjestelmilla on ikirakenteen
osalta aivan vastaava alennusvaikutus kuin koko maassakin. lkaryhméikohtaisten
valtionosuuksien aleneman vaikutus on koko maan tasolla on - 14,6 %.

Valtionosuusuudistuksessa ikdrakenteen merkitys on edelleen suurin 70,4 % koko
valtionosuudesta alenemasta huolimatta. Aiempiin valtion osuusperusteisiin verrat-
tuna valtionosuudet kasvavat sairastavuuden perusteella koko maan tasolla jopa yli
kaksinkertaiseksi ja vieraskielisyyden perusteella yli 10-kertaiseksi. Sairastavuuden
merkitys nousee lahes neljannekseen aiemmasta 9,5 %:sta. Uuden valtionosuuskri-
teerin tyopaikkaomavaraisuuden osuus valtionosuuksien kokonaisuudessa on

noin 0,8 %. Samoin toisen uuden kriteerin koulutustaustan osuus on varsin pieni
noin 0,6 %. Vieraskielisyydelld ei aiemmin ollut juurikaan merkitysti. Uudessa mal
lissa sen osuus on 1,9 %.

Rautavaaran kunta esittdd valtionosuusjirjestelmiluonnokseen seuraavia muutok-
sia:

Sairastavuuden merkitysta laskelmissa ei tule lisdtd ehdotuksen tasosta 2,5.

Ensinndkin terveydenhuoltoa koskeva sairastavuuskriteerin painot on valittu siten,
ettd esityksen painoarvojen taustalla oleva malli ei sisélld sosioekonomisia tekijoita.
Sosioekonomisten tekijoiden huomiotta jattiminen merkitsee siti, etta valtiono-
suusrahoitusta kohdentuu vihemman kuntiin, joissa on enemman tyéelamén ulko-
puolella olevia sekd alempien sosiaaliluokkien edustajia, jotka ovat keskimaéirin sai-
raampia kuin hyvéatuloiset tai hyvin koulutetut.

Kunta pitda tarkedna sitd, ettd valtionosuusjirjestelma on kannustava. Terveyden
edistiminen, sairauksien ennaltaehkaisy ja ehkiiseva paihdety6 tulisi huomioida
valtionosuusjirjestelmin kriteereissa niin, ettd kunta saa tiasti tyéstaian myoénteisen
palkkion onnistuessaan.

Esityksen mukainen kielteinen kannustin eli valtionosuusrahoituksen pieneneminen
siind tapauksessa, ettd kunnan asukkaista yhd useampi ajautuu tydelamian ulkopuo-
lelle tai alempaan sosiaaliluokkaan, ei vilttimattd kannusta riittavan suuriin kehitta-
mistoimiin. Ndin on etenkin tilanteessa, jossa kuntien rahoituspohjan pettiminen
on kaventanut mahdollisuuksia toteuttaa erilaisia kokeilevia kehittimishankkeita.

Toiseksi sosiaalihuoltoa koskevassa sairastavuuskriteerissi ainoa tekiji, joka selit-
taa kustannusta, on tyékyvyttémyys. Muu sosiaalihuollon kustannus maaraytyy ién
perusteella, mutta silti esitetyn mallin selitysaste on varsin matala. Kunta toteaakin,
ettd kriteeria tulisi jatkossa kehittida siten, ettd sosiaalihuollon kustannusta selitti-
maéan l6ytyisi hyvid muuttujia, jotka tuovat lastensuojelun ja pdihdehuollon merkit-
tavat kustannustekijat mukaan tarkasteluun. Nama tekijat voivat kasvaa nopeasti

ja ne aiheuttavat kunnan talouden kannalta merkittiavia kustannuksia.

Lisédksi esimerkiksi lastensuojelun ja pdihdehuollon kustannukset vaihtelevat paljon
kunnittain.

Rautavaaran kunta Puh. 040 860 8000
PL 24 Telefax 017-688 5130
73901 Rautavaara E-mail: etunimi.sukunimi@rautavaara.fi




RAUTAVAARAN KUNTA g/
Kunnanhallitus LAUSUNTO

Kunnan ndkemyksen mukaan sairastavuuskriteeria tulee jatkossa kehit-
taa erityisesti sosiaalihuollon osalta.

Muut kriteerit

Kunta pitdd huonona sité, ettd uudistukseen on otettu mukaan tyépaikkaomavarai-
suus, jolla ei ole mitddn tekemista palvelutarpeiden ja palvelujen kustannusten
kanssa. Tyopaikkaomavaraisuuskriteeristd pitda luopua: se muodostaa kielteisen
kannustimen seutukunnalliselle elinvoimayhteistyélle ja luontevalle seutukunnalli-
selle tyonjaolle elinkeinojen ja asumisen keskindisessa painottamisessa.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Esitys uudeksi valtionosuusjarjestelmaksi sisdltaa kaksi keskeistéd painopistesiirty-
maa. Ensinndkin uusi jarjestelma painottaa vanhaa jarjestelmaa vihemman ikara-
kennetta ja painottaa vastaavasti aiempaa enemman sairastavuutta. Toiseksi verotu-
loihin perustuvan valtionosuuden tasauksen merkitys kasvaa.

Siirtymétasauksen kesto ja porrastus
Kunnan kanta on, etta esityksen mukainen siirtymétasaus on vilttamaton, jotta kun

ta voi sopeuttaa toimintansa ja taloutensa muuttuvaan rahoitukseen tilanteessa,
jossa valtionosuus vdhenee.

Siirtymitasauksen kesto ja porrastus on siind mielessd hyva, ettd se on aluksi lie-
vempi: sopeuttamistoimet ovat usein vaikutukseltaan hitaita.

Kunnan kanta on, etta siirtymatasauksen keston tulee olla vielakin pidempi ja por-
rastuksen lievempi.

Kun valtionosuuksia on jo paatetty leikata aiempien vuosien tapaan myés vuonna
2015, samalle vuodelle osuva jarjesteimamuutoksen myota tuleva vaikutus on koh-
tuuton.

Muut esitykseen liittyvidt huomiot:

Edelleen kunta lausuu, ettd kunnan talouden suunnittelun ja tasapainottamista pa-
rantaisi edelleen se, ettd Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) myoéntamien valti-
onosuuken ja -avustusten perusteet uudistettaisiin.

Osa tiasta rahoituksesta — erityisesti perusopetusryhmien pienentamiseen myonnet-
tiva valtionosuus - aiheuttaa epétasa-arvoisia tilanteita kunnan henkilston ja eri
toimintojen kesken.

Lisdksi kunta toteaa, ettd kun valtionavustus oppilaitosten perustamiskustannuksiin
siirretdan kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin, tima rahoitus ei enda kohden
nu tarpeen mukaan.
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Lisdksi valtionavustuksen kokonaissumma on tehtyjen leikkausten jalkeen hyvin
pieni lisa kuntien peruspalvelujen valtionosuudessa.

Nykyiselld rahoitusmallilla edesautetaan muutaman rakennushankkeen toteutumista
vuosittain. Oppilaitoskiinteistéjen kunto edellyttdisi pikemminkin nykymallisen ra-
hoituksen lisdamista.

Kunta myoés jakaa Suomen Kuntaliiton esiin nostaman huolen siita, etta valtion-
osuusuudistuksen yhteydessa on tehty paiatés menettelysta kuntien rahoituso-
suuden siirtamiseksi ammattikorkeakoulujen rahoitukseen ja paatoksen myo6ta kun-
tien peruspalvelujen valtionosuudesta tehdaan vuoden 2015 tasolla n.163 miljoonan
euron vahennys, joka toteutetaan korottamalla kaikkien kuntien omarahoitusosuutta
noin 30 euroa asukasta kohti. Tama muutos tulee hoitaa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoitusjarjestelman sisalla.

Pitkien valimatkojen ja harvan asutuksen kuntana Rautavaraan kunta esittia, etta

o lkarakenteen osalta ikdluokkien 75-84 ja 85 + painoarvoa tulee kasvattaa esitettya
ndissa kunnissa suuremmaksi.

o Verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasauslisd 80 % on liian alhainen ja se
tulee nostaa 90 %:iin.

o Syrjdisyys —kriteeriin esitetddn yhden portaan sijaan tiheimpaa porrastusta.

Kunta pitda ensiarvoisen tiarkeand, etta uudistuksessa sdilytetdan harvaan asutuille
syrjaisille alueille suunnattu tuki. TdAma on suorastaan vilttimatonta, jotta koko maa
kyetdan pitamaan asutettuna ja jotta kaikilla Suomen kansalaisilla sdilyvit perustus-
lailliset oikeudet palveluihin.

Uudessa ehdotetussa jarjestelmassa kunnille, joilla syrjdisyysluku on yli 1,5, val-
tionosuuden syrjdisyyden perusteella maksettava lisdosa on kolminkertainen. Sen
sijaan ne kunnilla, jotka jaavat luvun alle ei ole lainkaan ko. kerrointa. Rautavaaran
kunnan syrjdisyysluku on 1.4. (Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta 29.12.2009/1732/Kuntien syrjaisyysluvut).

Tama epakohta tulee korjata syrjaisille harva-kunnille, joilla syrjdisyysluku jaa alle
1,5. Tulee muuttaa valtionosuuksien laskentakriteereja syrjaisyyslisan laskentape-
riaatteiden osalta siten, etta siitad poistetaan nyt esitetyn kaltainen syrjaisyysluvun
1,5 rajaan perustuva kolminkertainen kerroin ja sen tilalle maaritellaan tasainen por-
taattomasti nouseva kerroin.

Kunta esittda, etta portaaton kerroin voidaan toteuttaa seuraavasti:
- kaikille kunnille, joille on maaritelty syrjdisyysluku (yli 0,50) maksettaisiin lisdosaa
kertoimella, joka lasketaan kaavalla 1+ syrjdisyysluku.

Esimerkiksi, jos syrjaisyysluku on 1,2, kerroin on 2,2. Syrjadisyysluvun ollessa esi-
merkiksi 1,4 (joka on nykyisten syrjdisyyslukujen kidrked Pohjois-Savossa), kerroin
olisi 2,4.
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Kunta ei voi kannattaa sairastavuuden ja ikdryhmien painoarvon tarkistamista eh-
dotetulla tavalla. Tutkimustiedolla tulisi selvittda, miten negatiivisen viestékehityk-
sen alueilla olisi mahdollista rahoittaa ikdvaeston lisddntyvit palvelutarpeet.

Rautavaaran kunnan vaestosta on télla hetkella 32% yli 65-vuotiaita eli 650 hl6a.
Miksi uudistuksessa erityisesti yli 65-74-vuotiaiden painoarvoa pudotetaan todella
merkittavasti?

Viiden (5) vuoden siirtymaaikaa on liian lyhyt. Kunnalla tulee olla aito mahdollisuus
sopeuttaa toimintaansa ilman rajuja, dkkindisia muutoksia. Pitkien véalimatkojen ja
harvaan asuttujen kuntien siirtyméaaikaa tulee pidentéa viidella (5) vuodella tai 20
euroal/asukas.

Uutta ehdotettua valtionosuusjirjestelmaa tulee muuttaa siten, ettd verotuloihin pe-
rustuva valtionosuuksien tasauksen tasauslisd nostetaan 90 %:iin. Kaikkien pitkien
vilimatkojen kuntien laskennalliset verotulot jadvit alle tasausrajan ja muutoksen
kohtuullistamiseksi olisi jarkevaa, etta tasauslisa olisi 90 % nyt esitetyn 80 % sijaan.
Koko Pohjois-Savon maakunnan tasolla tasauslisan nostaminen 90 %:iin liséisi val-
tionosuuksia n.50 €/as.

Kunta vaatii erityisolosuhteiden merkityksen huomioimista kriteereissa ja laskenta-
perusteissa. Erityisesti on huomioitava palvelujen tuottamisen kustannuksia aihe-
uttavat pitkit etdisyydet kunnan sisélld ja kunnasta maakuntakeskukseen.

Ehdotettu tasausjarjestelma pienentéa sellaisten kuntien valtionosuuksia, joissa
tyossiakayva viestdé vahenee ja vanhenee. On pdividn selvaa, etteivit valtionosuudet
ehdotetussa mallissa kohdennu oikein, eivatka ne riitd kattamaan esimerkiksi Rau-
tavaaran kunnan vanhusviaeston tarvitsemia palveluja.

Uusi ikaryhmi- ja sairastavuuskerroinrakenne tuntuu tarkoituksenhakuiselta, jonka
tavoitteena on, yhdessi uuden tasausmallin ja riittamattoméan syrjdisyyskriteeriston
kanssa, suosia kaupunkeja ja siten edistdd keskuskaupunkien asemaa.

Uutena kriteerina esitettya tyopaikkaomavaraisuutta kunta pitda turhana, koska silla
ei ole todellisuudessa mitdaidn tekemista pitkien valimatkojen ja harvakuntien palve-
lutuotannon kustannusten kanssa.

RAUTAVAARAN KUNNANHALLITUS

Matti Ahonen Unto Murto

kunnanhallituksen pj kunnanjohtaja

puh. 044-0188039 puh. 040-860 8100

e-mail: matti.ahonen@rautavaara.fi e-mail: unto.murto@rautavaara.fi

LIITE: Péytikirjanote Rautavaaran kunnanhallitus nro 6/1.4.2014 § 94
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LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VALTION-
OSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Khall 94 § Valtionvarainministeriéssa on valmisteltu selvitysmies Arno Miettisen

01.04.2014 johdolla kuntien uutta valtionosuusjarjestelmaa. Valtionosuusjarjestel-
man tarkoituksena on taata kuntien vastuulla olevien julkisten palvelu-
jen jarjestaminen ja niiden rahoitus koko maassa. Valtionosuusjérjestel-
man uudistaminen on osa hallituksen kuntauudistusta.

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto pyytda kunnanhal-
lituksen lausuntoa selvitysmies Arno Miettisen luonnoksesta hallituksen
esitykseksi.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdadanndéssa
otetaan kaytt6on kuntauudistusta edistavia valineita. Tavoitteena on
muun muassa poistaa lainsaadannosta ja kuntatalouden rahoitusjérjes-
telmasta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita. Uudistuksen lahtékohta
my6s on, ettei valtion ja kuntien valinen kustannustenjako muutu val-
tionosuusuudistuksen johdosta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudella ja siihen kuuluvalla vero-
tuloihin perustuvalla valtinosuuksien tasauksella pyritéd&n turvaamaan
kuntien mahdollisuudet jarjestaa riittdvan yhtenaiset peruspalvelut eri
osissa maata kohtuullisella vero- ja maksutasolla. Kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta suurin osa muodostuu sosiaali- ja terveyden-
huollon, esi- ja perusopetuksen, paivahoidon, yleisten kirjastojen, kun-
tien yleisen kulttuuritoimen seka taiteen perusopetuksen laskennallisen
perusteen ja omarahoitusosuuden erotuksesta. Harvaan asutuille kun-
nille maksetaan erillista syrjdisyyskorotusta.

Uudistuksen perusteet:

Suomen valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan vuoden 2015 alusta
lukien. Uudistuksen lahtékohtana on selkeyttaa ja yhdenmukaistaa
taman hetkista valtionosuusijarjestelmaa, jossa kuntien lakisédateisten
palveluiden jarjestamiseen saamalle tuelle on yli 50 osin limittaista
kriteeria. Esimerkiksi sairastavuuskerroin lasketaan talla hetkelld kun-
nan tyokyvyttdmien 16-54 -vuotiaiden vaestéosuuden perusteella, ja
paivahoitokerroin ei ota lainkaan huomioon alkutuotannossa tyéskente-
levaa tyévoimaa.

Uudistuksen keskeinen sisalto:

Sairastavuuden painoa ehdotetaan korotettavaksi ja ikdrakenteen pai-
noa vahennettavaksi. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauk-
sen tasausrajaa ehdotetaan nostettavaksi 100 prosenttiin kaikkien kun-
tien laskennallisten asukaskohtaisten verotulojen keskiarvosta.

Jarjestelmasta halutaan myds nykyista kannustavampi. Taman vuoksi
ehdotetaan, etta tasauslisda saava kunta, jonka verotulopohja kasvaa,
saisi hyotyna 20 prosenttia tasta kasvusta. Kunnan valtionosuus méaa-
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raytyisi siis vuoden 2015 alusta ikarakenteen, sairastavuuden, asukas-
tiheyden, ty6ttdmyysasteen, vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, saaris-
toisuuden ja koulutustaustan mukaan.

Lahtékohtana on, etta valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako ei
muutu ja ettd uudistus on kuntaliitosneutraali. Tasta syysta kunnan
vakilukuun liittyvat porrastukset poistuvat.

Uudistuksen pohjana ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
seka Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tutkimukset (VATT).
Tutkitun faktatiedon pohjalta ehdotettu uusi sairastavuuskriteeri muo-
dostuu sosiaalihuollon kustannuksista (kunnan vaeston tosiasiallinen,
mitattu tydkyvyttémyys) seké terveydenhuollon ja vanhustenhuollon
kustannuksista, yleisimpien kansantautien ja tyokyvyttémyyden perus-
teella.

Sairastavuuskriteeri on tarkoitus muodostaa perustuen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen yksilétason tilastoaineistoon, jonka pohjana ovat
KELA:n tilastotiedot erityiskorvattavista yleisistd kansantaudeista ja
sairausluokituksista.

Nykyisessa valtionosuusjariestelmassé on sisdanrakennettuna oletus,
etta ika selittda padosan palvelujen kustannuksista. Tutkimusten perus-
teella tama ei kuitenkaan enaa pida paikkansa, vaan ennemminkin sai-
rastavuuden kustannukset tulee ottaa huomioon aiempaa enemman.
Siksi ikdranteen painoa, nyt 82%m ehdotetaan vahennettavaksi 69,4
%:iin. Vastaavasti sairastavuuden painoa halutaan nostaa nykyisesta
10% osuudesta kokonaiskustannuksista 25%:iin.

My6s ikarakenneluokituksen painot ja hinnat ehdotetaan otettavaksi
kayttédén THL:n ja VATT:n tutkimusten tuoman tiedon mukaisina. Tasta
syysté ehdotetaan kokonaan uutta 16-18 -vuotiaiden ikaryhmaa.

Syrjaisyyden, saaristoisuuden ja asukastiheyden huomioimiseksi esite-
taan yhdistettya uutta kriteeria.

Ehdotetut terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon painotetut kertoi-
met I6ytyvat lakiesityksen sivulta 39.

Kokonaan uutena maaraytymiskriteerina ehdotetaan koulutustaustaa.
Opetus- ja kulttuuriministerion teettdméassa tutkimuksessa todetaan,
etta perusopetuksessa vanhempien koulutustaustalla on merkittava
vaikutus lapsen oppimistuloksiin ja siten perusopetuksen kustannuk-
siin. Oikeudenmukaisemman jarjestelman saamiseksi ehdotetaan siksi
otettavaksi huomioon ilman tutkintoa olevien 30-54-vuotiaiden osuus
ikéluokasta.

Kuntakohtaisille muutoksille ehdotetaan viiden vuoden siirtymaaikaa
iten, ettd muutokset olisivat 50-120 euroa vuodessa, siten etta kor-
keintaan 380 euron muutos lahtdkohtatilanteeseen verrattuna olisi
toteutunut ja uusi jarjestelma kokonaisuudessaan kaytéssa vuonna
2020.
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Erikseen tulevat valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset ja indeksiko-
rotusten jaadytykset, joista hallitus paatti 25.3.2014 ja mahdollisesti
paattaa lisaa myohemmin. Koska kustannukset kuntien ja valtion valilla
eivat saa muuttua, siitymakauden aikana tasauslisat ovat suurempia
kuin tasausvidhennykset ja tasauslisia vastaava euroméaara (5,6-39,2
miljoonaa euroa vuosina 2015-2019) vahennetaan kaikilta kunnilta
asukasmaaraisesti yhta suurella osuudella.

Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus siirretdan vuoden 2015 alusta
kokonaan valtiolle, samoin sen maararaha 453M euroa. Ammattikor-
keakouluista poistuva kuntien omarahoitusosuus kohdistetaan kuntien
peruspalvelujen ja toisen asteen rahoitukseen. Téman seurauksena
kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta védhennetdan vuoden 2015
tasolla noin 163 miljoonaa euroa korottamalla kaikkien kuntien
omarahoitusosuutta noin 30 euroa asukasta kohti.

Vaikutukset kuntiin yleisesti ja Rautavaaran kuntaan erityisesti:
Yleisesti vahennykset ovat suurimmat alle 10.000 asukkaan kunnissa.
Pohjois-Savon maakunnassa valtionosuudet asukasta kohden lisaéanty-
vat kaikkein eniten keskimaarin 114€/as.

Rautavaaran kunta on yksi Suomen menettdjakunnista (sijaluku 6),
joiden valtionosuudet laskevat uudistuksessa huomattavasti:

- muutos yhteensa: - 964.139 euroa eli 532 €/asukas

- siité tasauksen muutos 65 euroa/asukas eli 118.000 euroa

- muutoksen laskennallinen vaikutus kunnan tuloveroprosenttiin on
5,4%, nykyinen tuloveroprosentti on 20,00% vuodesta 2008 alkaen

- uusi valtionosuus: 4.427 euroa/asukas

- nykyinen valtionosuus: 4.959 euroa/asukas

- kotikuntakorvaus: muutos + 5.341 euroa/+2,9 euroa/asukas.

Uudistus on siten Rautavaaran kunnan kannalta poikkeuksellisen
huono. Kunnanhallitus on kokouksessa nro 1/14.1.2014 §:ssa 4 antanut
kommentit Valtionosuusjarjestelman uudistukseen 2015.

Valtiovarainministerion valtionosuusuudistussivusto [6ytyy taalta:
http://iwww.vm filvm/fi/05_hankkeet/0107_kuntauudistus/07_vos/index.

Lausuntopyynnon sisélto: Valtiovarainministerié pyytaa kiinnittamaan
huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot toimitettava viimeistaan 4.4.2014 klo 16.00 mennessé
sahkopostitse osoitteeseen: valtiovarainministerio@vm.fi
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Lisatietoja edellda mainituista asioista antaa kunnanjohtaja Unto Murto,
puh. 040 860 8100 ja sp: unto.murto@rautavaara.fi

Esityslistan liitteet:

- Valtiovarainministerié/Kunta- ja aluehallinto-osaston lausuntopyynt6
4.2.2014, liite 1

- Esitys/Vos-muutokset kunnittain vuoden 2014 tasolla, liite 2

Kunnanhallitus paattaa antaa valtionosuusjarjestelman uudistamisesta
valtiovarainministeridlle seuraavanlaisen lausunnon:

1. kunta pitda hyvané, etta valtionosuusjarjestelmaa on tarkoitus uu-
distaa yksinkertaisemmaksi, kannustavammaksi ja lapinakyvammaksi.
On erinomaista ja kansalaisten tasa-arvoisen kohtelun kannalta myén-
teista, ettéd uudessa laskentajarjestelméassa hyddynnetaan tutkittua
tietoa.

2. kunta pitda huonona sita, ettd uudistukseen on otettu mukaan ty6-
paikkaomavaraisuus, jolla ei ole mitdan tekemista palvelutarpeiden ja
palvelujen kustannusten kanssa. Myéskaan THL:n ja VATT:in laatimia
selvityksia ei ole suoraan hyédynnetty, vaikka niita on kaytetty uudis-
tuksen valmistelussa. Sairauksien huomioonottaminen, niiden paino-
arvot, ikdrakenteen merkitys ja painoarvo, seka uusi tasausjarjestelma
vaativat yksityiskohtaisempia perusteluja, jotta niihin voidaan ottaa kan-
taa.

3. samoin merkittava, noin 700 miljoonan euron siirto olosuhde- ja tar-
vetekijdista tasaukseen, seka tasauslisan putoaminen 100 prosentlsta
80 prosenttiin on esntyksessa jéényt perustelematta.

4. uudistus ei mydskaan ole oikeudenmukainen kuntien valilla, vaan
uudistuksen paaasiallisia voittajia ovat sellaiset keskuskunnat, joilla on
jo luontaisesti paremmat edellytykset hoitaa tehtavidan kuin reuna-
alueilla sijaitsevilla kunnilla. Uudistuksen voidaan sen vuoksi katsoa
olevan vain pakote kuntaliitoksiin, mika ei ole valtionosuusjarjestelman
tarkoitus. Sen tarkoitus on taata kuntien vastuulla olevien julkisten pal-
velujen jarjestaminen ja niiden rahoitus koko maassa.

5. kunta pitaé ensiarvoisen tarkedna, ettd uudistuksessa sailytetaan
harvaan asutuille syrjaisille alueille suunnattu tuki. Tama on suorastaan
valttdmatonta, jotta koko maa kyetéan pitdmaan asutettuna ja jotta kai-
killa Suomen kansalaisilla sailyvat perustuslailliset oikeudet palveluihin.
Uudessa ehdotetussa jarjestelméssa kunnille, joilla syrjaisyysluku on yli
1,5, valtionosuuden syrjdisyyden perusteella maksettava lisdosa on
kolminkertainen. Sen sijaan ne kunnilla, jotka jaavat luvun alle ei ole
lainkaan ko. kerointa. Taté Rautavaaran kunta ei voi hyvaksya.

Rautavaaran kunta esittda: kunnille, jonka syrjaisyysluku on 1,00-1,49
syrjaisyyden lisdosa tulisi olla 2,5 kertainen. Rautavaaran kunnan
syrjaisyysluku on 1,4. (Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 29.12.2009/1732/Kuntien syrjaisyysluvut).
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Tama epakohta tulee korjata syrjaisille harva-kunnille, joilla syrjdisyys-
luku jaa alle 1,5.

6. kunta ei kannata sairastavuuden ja ikaryhmien painoarvon tarkista-
mista ehdotetulla tavalla. Tutkimustiedolla tulisi selvittaa, miten negatii-
visen vaestdkehityksen alueilla olisi mahdollista rahoittaa ikévaeston
lisaantyvat palvelutarpeet. Rautavaaran kunnan vaestosté noin 32%
on yli 65-vuotiaita eli 650 hl6a. Miksi uudistuksessa erityisesti yli 85-
vuotiaiden painoarvo pudotetaan todella merkittdvasti.

7. kunta pitda mydnteisend uuden koulutustausta-kriteerin lisddmista
valtionosuuksien maaraytymisperusteisiin.

8. viiden (5) vuoden siirtymaaikaa kunta pitaa liian lyhyena. Kunnalla
tulee olla aito mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa ilman rajuja, akki-
naisia muutoksia. Pitkien valimatkojen ja harvaan asuttujen kuntien
siitymaaikaa tulee pidentaa viidella (5) vuodella tai 20 euroa/asukas.

9. uutta ehdotettua valtionosuusjarjestelméaa tulee muuttaa siten, etta
verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasauksen tasauslisa noste-
taan 90 %:iin. Kaikkien pitkien valimatkojen kuntien laskennalliset
verotulot jaévat alle tasausrajan ja muutoksen kohtuullistamiseksi olisi
jarkevaa, etta tasauslisa olisi 90 % nyt esitetyn 80 % sijaan. Koko
Pohjois-Savon maakunnan tasolla tasauslisan nostaminen 90 %:iin
lisaisi valtionosuuksia n.50 €/as.

10. kunta korostaa erityisolosuhteiden merkitysté kriteereissa ja lasken-
taperusteissa. Erityisesti on huomioitava palvelujen tuottamisen kustan-
nuksia aiheuttavat pitkat etaisyydet kunnan sisélla ja kunnasta maa-
kuntakeskukseen.

11. kunta muistuttaa, etteivat ne pitkét valimatkat ja maaseudun asuk-
kaiden palvelutarve siita vahene, etta valtionosuuksia jatkuvasti ieika-
taan.

12. kunta katsoo, etti ehdotettu tasausjarjestelma pienentaa sellaisten
kuntien valtionosuuksia, joissa tytssédkayva vaestd vdahenee ja vanhe-
nee. On paivén selvai, etteivat valtionosuudet ehdotetussa mallissa
kohdennu oikein, eivatka ne riitd kattamaan esimerkiksi Rautavaaran
kunnan vanhusvéestén tarvitsemia palveluja. Uusi ikdryhmé- ja sairas-
tavuuskerroinrakenne tuntuu tarkoituksenhakuiselta, jonka tavoitteena,
yhdessé uuden tasausmallin ja riittdmattdman syrjéisyyskriteeriston
kanssa, on suosia kaupunkeja ja siten edistda keskuskaupunkien ase-
maa. Uutena kriteeriné esitettya tydpaikkaomavaraisuutta kunta pitaa
turhana, koska sill4 ei ole todellisuudessa mitaan tekemista pitkien
valimatkojen ja harva-kuntien palvelutuotannon kustannusten kanssa.

Ehdotus hyviksyttiin keskustelun jalkeen yksimielisesti.




