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LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VAL-
TIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Khall § 39/10.3.2014

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenne-
uudistusta. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetaan.
Jarjestelman kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mu-
kaan uudistuksen tavoitteena on, etta perusopetuksen rahoitus
jatkossa perustuisi nykyistd enemman perusopetuksen
toimintaymparistéa kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan
maahanmuuttajien vaestdosuuteen, aikuisvaestdn koulutustasoon
seka tyottomyysasteeseen.

HallitusohjelIman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsaéa-
dannossa otetaan kayttoon kuntauudistusta edistavia valineita.
Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsaadannosta

seka kuntatalouden rahoitusjarjestelmasta kuntaliitoksia vaikeut-
tavia tekijoita.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon
mukaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella
muun muassa perusteiden lapinakyvyytta, lukumaaraa,
paallekkaisyyksia, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltu-
vuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoit-
teeksi asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjarjestelma hallitus-
ohjelmassa linjatulla tavalla siten, etta uusi lainsaadanto tulisi
voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtokohtana on, etta valtion ja kuntien valinen kustannustenjako
ei muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on
valmistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain uudistamista kevaasta 2012 alkaen.Han julkisti alustavat uu-
distuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena val-
tiovarainministerio Iahetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi
selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakoh-
taisine laskelmineen.

Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien maarasta ja
sisallosta, siityméakauden pituudesta ja ylipaataan jarjestelma-
uudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi,
jonka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudistet-
tavaksi.

Poéytakirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta

Hallitus Valtuusto
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Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuus-
mé&arien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vai-
kutuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kaytéssé lausuntokierrok-
sen aikana.

Valtiovarainministerié pyytaa kunnilta lausuntoa selvitysmiehen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmaan huomiota
erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

o ehdotettaviin kriteereihin

o ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

o muiden kriteerien painoihin

o maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

o verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
o siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Uudessa jarjestelméassa laskennalliset erét perustuvat ikaraken-
ne, sairastavuus, tyéttdmyysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys,
asukastiheys, saaristo ja koulutustausta —kriteereihin. Valtion-
osuuksien lisdosien kriteerit ovat syrjaisyys, saamelaisten kotiseu-
tualueet ja tydpaikkaomavaraisuus.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasausraja putoaa 100
%:sta 80 %:iin.

Saaristo-osakuntien valtionosuudet lakkaavat kokonaan.

Valtionosuusuudistus toteutettaisiin viiden vuoden siirtyméaajan
puitteissa.

Selvitysmiehen esityksen perusteella tehtyjen koelaskelmien pe-
rusteella Hirvensalmen kunnan valtionosuudet laskisivat 371.000
euroa (156 €/ asukas). Menetys merkitsisi 1,4 laskennallisen pro-
senttiyksikon korotusta kunnan tuloveroprosenttiin.

Etela-Savon kaikkien kuntien laskennallisen menetyksen vaikutus
tuloveroprosenttiin on -0,2 eli maakunnan kunnat olisivat kokonai-
suudessaan vahan voittamassa.

Liite 3 Liitteena 3 on Valtiovarainministerién lausuntopyynnon liitteena
toimittama valtionosuusjarjestelman kokonaisrakenne ja kriteerei-
den kustannusosuudet.

Kj Kunnanhallitus esittd4 lausuntonaan selvitysmiehen esitykseen
seuraavaa:
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1. Peruslinjauksiltaan uudistus on oikeansuuntainen, mutta pai-
notukseltaan vaara. Uudistuksen tulisi kasittdd myds ammatti-
koulujen ja lukioiden valtionosuuksien uudistaminen.

2. Vaeston palveluiden turvaamiseksi esitettya sairastavuuden
osuutta tulee painottaa merkittavasti enemman. Sairastavuus-
tekijan vaikutus tulee nostaa THL:n esityksen mukaiseksi tai
ainakin lahelle sen tasoa. lkdrakenne—tekijan yli 65-vuotiaiden
painoa tulee kasvattaa ja sen aiheuttamat laskennalliset kus-
tannukset voidaan vahentééa ikarakennetekijan nuorempiin (6-
15v) kohdistuvasta ikdryhman kustannuksista. lkantyminen
aiheuttaa kustannuksia ja kustannuspaineet kasvavat kor-
keimmista ikdryhmissd mm. palvelurakenteen muutosten myo-
ta.

3. Verotuloihin perustuvan tasauksen tasausrajan alenemaa 80
prosenttiin tulee nostaa 90 %:iin. Selvitysmiehen esitys lisaa
liikaa veronkorotuspaineita alhaisten verotulojen kunnissa.
Kiinteistéveroja ei tule lisata kuntien laskennallisiin verotuloi-
hin.

4. Saaristo-osakuntien valtionosuuden saaristolist tulee palaut-
taa valtionosuusjarjestelmaan.

5. Vesistojen rikkoma aluerakenne tulee huomioida syrjaisyyskri-
teerin maarittelyssa samoin kuin asukastiheyskriteerissa on
otettava huomioon vesistoalat ja haja-asutusalueen vaeston
osuus kunnan kokonaisvaestosta.

6. Vieraskielisyys aiheuttaa kunnille kustannuksia. Vieraskieli-
syys—tekijalla on ehdotuksessa kuitenkin liian suuri painoarvo.

7. Valtionosuusmuutosten seurauksena syntyvien suurten muu-
tosten vaikutukset tulee ajoittaa vahintaan viiden (5) vuoden
mittaiselle siirtymaajalle. Samaan aikaan toteutettavat valtion-
osuuksien leikkaukset ajavat kunnat ahtaalle palvelujen rahoit-
tamisessa.

Paatos Hyvaksyttiin.

Poytékirjantarkastajien nimikirjaimet

Lautakunta Hallitus v Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkistetusta pSyta-

kirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa virallisesti
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