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LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSEEN VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Valtionosuusjarjestelmén uudistaminen on todella tarpeellista. Nykyinen malli on
vaikeaselkoinen, siind on paallekkdisyyksid ja se on joustamattomana suosinut
olemassa olevia rakenteita ja tehottomuutta ja estényt kuntien valista yhteistyota.

Osa kriteereista, kuten péivahoitokerroin ei ole enaa tata paivaa. Sairastavuus-
kertoimen mukaantulo valtionosuusjarjestelmédan on nakertanut Kaustisen kunnan
taloutta noin veroprosenttiyksikén vuosittaisella vaikutuksella Idhes 20 vuoden ajan.
Kertoimen perusteen vahaista korrelointia kustannuspaineeseen kuvaa se, ettd so-
siaali- ja terveydenhuollon asukaskohtaiset menot ovat olleet Kaustisella kuitenkin
kuntien keskiarvoa korkeammat.

Hyvaa esityksesséa on kriteerien vahentdminen ja kannustavuuden mukaantulo pe-
rusteisiin.

lkdryhmat

Ikéryhmissd on painoa siirretty vanhemmista ikdluokista nuorempiin. Tdama on
hyva muutos. Pelkka ika ei selitd kustannuspaineita. Erilaiset perheiden palvelut,
kuten esim. kasvavat nuorten syrjdytymiseen johtavat ja niihin liittyvat seikat
lisdavat huomattavasti palvelutarpeita ja kustannuksia. lkéryhmien painotuksia on
maailman muuttuessa syytda maaraajoin tarkistaa.

Sairastavuus

Sairastavuuskerroin méaaraytyy terveydenhuollon ja vanhustenhuollon osalta
erityiskorvattavien sairauksien yleisyyden ja niiden hoitokustannusten perusteella.
Kustannustekijand huomioidaan terveydenhuollossa myds alle 55-vuotiaat
tyokyvyttdmyyseldkeldiset. Sosiaalihuollon kustannustekijang huomioidaan vain
55-vuotiaat tyokyvyttdmyyselédkeldiset. Tyokyvyttomyyden paino sosiaalihuollon
kertoimessa on 41 % ja ikarakenteen 59 %.

TyOkyvyttémyyden paino on korkea. Esitys vaatisi tuekseen perusteltuja laskelmia.
TyOkyvyttdmyyteen johtaneet sairaudet tulevat huomioiduksi p&aasiassa jo
terveydenhuollon erityiskorvattavissa sairauksissa. Sen painoa tulee alentaa ja

korvata esim. kansantautien esiintymiselld Kelan kansantauti-indeksin mukaan.
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Sosiaalihuollossa tyokyvyttdmyyden painoa tulisi pienentéé ja 0-18 v. ikaluokkien
painoa korottaa.

Suomessa ovat alueet hyvin eriarvoisessa asemassa esim. tydterveyspalvelujen ja
yksityisten  terveyspalvelujen saatavuuden suhteen. On alueita jossa
tydterveyshuolto vastaa padasiassa tydikéisten avoterveydenhuollon palveluista ja
hoitaa yhdessé yksityisten palvelujen kanssa nain merkittidvan osan kaikista
avoterveydenhuollon palveluista. Pienissd maaseutukunnissa namé jaavat
paaasiassa kuntien hoidettavaksi ja kustannettavaksi. Tété rasitevaaristymaa
pitdisi valtionosuusjarjestelmalla kyeta oikaisemaan.

THL:n raportti tuo selkedasti esille eri palvelujen tarvetekijoita ja kustannuspaineita.
Naita tuloksia ja valtionosuusperusteita hyddynnetdan toivottavasti suoraan myos
sote-uudistuksessa kuntien maksuosuuksia méaariteltdessa. Tama kannustaisi
kuntia panostamaan pelkdn sa&stojen etsimisen sijaan vield enemman myds
ennaltaehkaiseviin kuntalaisten hyvinvointipalveluihin.

VATT:n lyhyen raportin malli ikdrakenteen huomioimisesta
valtionosuusjérjestelmassa perustuu paivahoidon sekd esi- ja perusopetuksen
osalta eri ikdryhmien keskimaaraisiin kustannuksiin. Malli ohjaa kuntia
palvelutuotannossa suurempiin yksikdihin. Toivottavasti myds ryhmakoko ym.
normeihin saadaan enemman joustavuutta.

Muut kriteerit

Muiden kriteerien painoarvot ovat edellisiin ndhden vahaiset. Useimmat kriteerit
ovat voimassa jo nykyisessa jarjestelméassa. Vieraskielisyyden painoa on korotettu
ja tdtmd@ on Suomen pikkuhiliaa kansainvélistyessa aivan oikea suunta.
Syrjéisyyden maarittely kohtelee kuntia, ja niiden palvelurasitetta, esitetyssa
mallissa paljon nykymallia oikeudenmukaisemmin.

Uusia kriteereja ovat koulutustausta ja tyopaikkaomavaraisuus.
Koulutustaustakertoimen mukaanotto on perusteltua sosioekonomisten syiden
aiheuttamien kustannuspaineiden takia. Sen paino voisi olla korkeampikin ja rahaa
tahan voitaisiin siirtaa tyottomyysastekriteerista.

Tyopaikkaomavaraisuus on  kriteerind  kaksijakoinen.  Sitd  perustellaan
kannustavuudella elinkeinoeldaméan kehittamiseen ja onkin hyva, ettd kunta saa
jotakin hydtya sellaisestakin kuntaan syntyvastd tyopaikasta, johon tuleva
tyontekija ei tule kunnan veronmaksajaksi. Kunta on kuitenkin satsannut infraan ja
muihin toimintaedellytyksiin.

Toisaalta kriteeri saattaa jaykistdakin. Suomessa vahennetaan jo tilla hetkelld
kovalla vauhdilla raskaan hoidon paikkoja. Yhteistoiminta-alueilla ja tulevilla sote-
alueilla tullaan palveluja keskittdmaan ja pienid yksikkéja sulkemaan. Jarkevaakin
rakennekehitysta voi tulla melkoisesti hankaloittamaan kuntien vastustus, koska ne
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pelattyjen lahipalvelujen ja verotulojen menetyksen lisdksi tietavat varmasti
menettdvansa myos valtionosuuksissa.

Tyépaikkaomavaraisuuteen ja ainakin tilastointiin vaikuttavat my6és muut tekijat.
Valtio on viime vuosina siirtnyt ja siirtdd edelleen tydpaikkoja maaseudulta
keskuskaupunkeihin ja Suomessa padkaupunkiseudulle. Paras-hankkeessa
sotetyopaikat loppuivat alle 20 000 asukkaan kunnista ja siirtyivéat yhteistoiminta-
alueen, esim. sairaanhoitopiirin tai isantdkunnan (eli keskuskaupungin)
tydpaikoiksi, vaikka tyé jatkuukin samassa paikassa. Parhaaseen tulokseen ja
kannustavuuteen tydpaikkaomavaraisuuskriteerissd p&astdan, jos se perustuu
yksityissektorin tydpaikkoihin ja niissa tapahtuviin muutoksiin.

Laskentaperiaatteet

Laskentakaavat ja —periaatteet ovat melko selkeitd. Pohjatietoja tulee kuitenkin
saanndllisesti tarkistaa ja ne tulee olla kuntien helposti saatavilla, jotta toimintaa
ohjaavaa omaa laskentaa voidaan helposti suorittaa.

Verotulotasaus

Esitetty verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen laskentaperusteen
muutos on kannustava ja hyva.

Tasauksessa esitetddn huomioon otettavaksi myés 50 % voimalaitosten
kiinteistoverosta. Esitys on keinotekoinen. Voimalaitosten kiinteistovero tulee
ehdottomasti kuulua kokonaisuudessaan verotasauksen piiriin. Selkeintd on tehda
tama palauttamalla kiinteistovero kokonaisuudessaan takaisin verotasauksen
piiriin. Kiinteistdveron poistaminen verotasauksesta tuli pari vuotta sitten kunnille
aivan "puun takaa".

Siirtymaaika

Kuntien alustavissa kommenteissa 90 % piti valtionosuusjarjestelman uudistusta
tarpeellisena ja 65 % piti uutta mallia parempana kuin nykyista. Suuret uudistukset
tarvitsevat siirtymaajan ja esitetty aika on harkittu.

Kuntien vastaukset osoittavat, etta nyt vallitsee selked nakemys ja yhteisymmarrys
siita, ettd nykyinen valtionosuusjarjestelma on “vaara”. Monet kunnat, mukaan
lukien Kaustisen kunta, ovat karsineet jarjestelman epéaoikeudenmukaisuudesta
taloudellisesti jo lahes 20 wvuotta. Kaustisen kunnanhallitus esittda, etta
harkinnanvarainen valtionosuuden korotus suunnataan vuosina 2014-2018
pelkastaan niille kunnille, joiden uudessa jarjestelmassa kasvavia valtionosuuksia
siirtymatasauksella tasataan. Korotuksen jakamisesta paatetddan muuten nykyisella
tavalla.

Muuta

Esityksessa otetaan kantaa vain peruspalvelujen valtionosuuteen. Perusteluissa
kerrotaan taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen rahoituksen siirtyvan
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opetus- ja kulttuuriministeritlle ja etta toisen asteen koulutuksen rahoitus myénne-
taan edelleen koulutuksen jarjestajalle.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksen mukaan valtionrahoituksen saas-
tot toisen asteen koulutuksessa eivét lisaa saastojen vaikutusta koulutuksen jarjes-
tajien rahoitukseen lukuun ottamatta osana rakennepoliittista ohjelmaa sovittavia
2. asteen koulutusta koskevia toimenpiteitd, joiden kasittelysta tehdaan erillisrat-
kaisu.

Edellisen kappaleen sisallon takia tdhan selvitysmiehen esitykseen olisi tullut sisal-
tya myos selkea esitys lukioiden tulevista valtionrahoituksen kriteereista.
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