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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjirjestelman uudistamisesta

Kh 24.03.2014 § 58

Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kun-
tarakenneuudistusta. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetaan. Jar-
jestelman kannustavuutta parannetaan. Valtiovarainministerién asettaman
selvitysmiehen toimeksiannon mukaan valtionosuusperusteiden uudistami-
sessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden lapinakyvyytta, lukuméa-
raa, paallekkaisyyksia, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja
palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteena on, ettd uusi lainsdadanté
tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit olivat kunnissa
kommentoitavana alkuvuodesta 2014. Tamén jalkeen selvitysmies on val-
mistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelman uu-
distamisesta. Kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista ovat
kuntien kéaytettavissa.

Valtionosuusjarjestelmésta ehdotetaan poistettaviksi nykyiset erilliset val-
tionosuusperusteet, jotka koskevat yleisen osan méaraytymisperusteita,
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia kustannuksia, esi- ja perusope-
tuksen, yleisten kirjastojen laskennallisia kustannuksia seké taiteen perus-
opetuksen ja yleisen kulttuuritoimen maaraytymisperusteita. Samalla méaéa-
raytymisperusteiden maaraa vahennetaén, poistetaan péallekkaisyyksia
seka maaraytymisperusteiden porrasteisuus, josta on aiheutunut esteita
kuntien yhdistymistilanteissa.

Uuden jarjestelman peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustan-
nukset perustuvat keskeisesti ikdryhmittéisiin kustannuksiin ja sairastavuu-
teen. Sairastavuuden painoa valtionosuusperusteena ehdotetaan korotet-
tavaksi ja ikarakenteen painoa pienennettavaksi. Sairastavuuden ja ikéra-
kenteen lisdksi muita laskennallisiksi valtionosuusperusteiksi ehdotettavia
ovat tyottémyyskerroin, vieraskielisyyskerroin, kaksikielisyys, saaristoi-
suus, asukastiheyskerroin ja koulutustaustakerroin. Kriteerien toisena osa-
na ehdotetaan, etta valtionosuusperusteena kéytettaisiin saamelaisten ko-
tiseutualueen kunnan, syrjaisyyden ja tydpaikkaomavaraisuuden lisdosien
maaraytymisperusteita.

Myés verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen perusteita ehdote-
taan muutettavaksi. Valtionosuusjérjestelman uudistuksesta johtuville kun-
takohtaisille muutoksille ja kotikuntakorvausten muutoksille ehdotetaan vii-
den vuoden siirtyméaaikaa. Uudistuksen keskeiset kohdat ovat hallituksen
esitysluonnoksen kohdassa esityksen padasiallinen sisaltd ja yksityiskoh-
taisemmin ehdotuksen perusteluissa. Selvitysmiehen luonnos HE kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta on oheisma-
teriaalina.

Talouspoliittisen ministerivaltuuskunnan linjauksen perusteella kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuuteen siirrettdan valtionosuus ja -avustus oppilai-
tosten seka yleisten kirjastojen perustamiskustannuksiin.

Valtiovarainministerié pyytda kunnilta ja muilta tahoilta 4.4.2014 mennessa
lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Lausun-
noissa pyydetaan kiinnittdm&an huomiota erityisesti seuraaviin asiakoko-
naisuuksiin: ehdotettaviin kriteereihin, ikaryhmien ja sairastavuuden painoi-
hin, muiden kriteereiden painoihin, maaraytymisperusteiden laskentape-
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rusteisiin, verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen ja siirtyma-
tasauksen kestoon ja porrastukseen.

- Selvitysmiehen luonnos HE kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain muuttamisesta

- VATT:n raportti ikdrakenteen huomioimisesta valtionosuusjarjestelmassa
paivahoidon seka perus- ja esiopetuksen osalta

- Kommentointimuistio kuntien kommenteista

- Kuntakohtainen laskelma

Hannu Nummela, etunimi.sukunimi(at)vihti.fi, p. 044 042 1703
Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus antaa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjesteiman uudistamisesta seuraavan lausunnon:

Kokonaisuutena selvitysmiehen luonnoksen mukainen valtionosuusjarjes-
telman uudistus on oikeansuuntainen. Ehdotus vaikuttaa uudistuksen ta-
voitteen mukaisesti nykyista yksinkertaisemmailta ja selkedmmalta ja sa-
malla se kannustaa tehokkaaseen palvelujen jérjestamiseen ja taloudelli-
seen toimintaan. Valtionosuusjarjestelméan toimivuutta kuitenkin heikentaa
valtion maaraadmien velvoitteiden rahoituksen matala taso. Jatkossa valtion
osoittamiin kuntien uusiin tehtéviin ja velvoitteisiin tulee ohjata taysimaéarai-
nen rahoitus valtion taholta tai pidattaytya osoittamasta kunnille uusia teh-
tavia.

Ehdotetut kriteerit ovat selkeita ja ottavat varsin hyvin huomioon ne tekijat,
joista kunnille tosiasiallisesti aiheutuu kustannuksia. Kriteereissé on edel-
leen jonkin verran paallekkaisyytta. Koulutuskriteeri vaikuttaa turhalta, sa-
mat vaikutukset tulevat muiden kriteereiden kautta. TAma kriteeri tulisi jat-
taa pois ja siirtda sen painoarvo ikaryhmien painoarvoihin.

Kaksikielisyyskriteeri on ymmaérrettava ja ehdotettu painoarvolla, joka ottaa
huomioon kaksikielisyydesta aiheutuvat kustannukset. Myés yksikielisissa
kunnissa jarjestetaén palveluja molemmilla kotimaisilla kielillé kielellisen
tasa-arvon turvaamiseksi. Koulutoimen valtionosuusjérjestelméssa tahén
on kohdennettu valtionosuutta. Valtionosuusjarjestelman uudistuksen yh-
teydessa tulee edelleen turvata rahoitus kaksikielisiin palveluihin myés yk-
sikielisissa kunnissa.

Kriteereista selvasti madraavia ovat ikaryhmét ja sairastavuus, joiden pai-
noarvot yhteensa lahes 95 %. Sairastavuuden painoarvo nykyjarjestel-
maan verrattuna on 2,5 kertainen. Sairastavuuden painoarvon korottami-
nen on perusteltua, mutta painoarvon muutoksen suuruutta tulisi viela har-
kita. Sairastavuuden painoarvosta voisi siirtda 5 % ikaryhmakriteeriin.

Kriteerien liséksi valtionosuuden maaraytymiseen vaikuttavat kolme lisa-
osaa, naista yksi on tydpaikkaomavaraisuus. Tydpaikkaomavaraisuutta
perustellaan 1&hinnd kannustavuustekijana. Korkea ty6paikkaomavarai-
suus saa aikaan kunnissa monilla tavoin myénteisia vaikutuksia, joten ta-
sausperustetta ei ole. Lisaksi tdma tekija vaikeuttaa seudullista elinkeino-
politikkaa ja mahdollisesti vesittda kannustavuustavoitteen, jolla sitd on
perusteltu. Kunnilla on myds hyvin erilaiset tosiasialliset mahdollisuudet
vaikuttaa kuntansa tyépaikkaomavaraisuuteen. Tata lisdosaa kaytettédessa
joudutaan soveltamaan varsin vanhoja tietoja, koska tilastot valmistuvat hi-
taasti. Tama lisdosa tulee poistaa kokonaan.




Paatos

Verotuloihin perustuvaan tasaukseen ehdotettu muutos on hyvin perusteltu
ja sisaltda myos kannusteen kunnan verotulopohjan kasvattamiseen. Eh-
dotettu uudistus ottaa varsin hyvin huomioon erot kuntien tulopohjassa.

Ehdotettu siityméatasauksen kesto ja porrastus on riittédva suurimmalle
osalle kuntia. Uudistuksessa eniten menettavia kuntia varten tasausaikaa
tulisi pidentaa ja porrastusta lieventaa siirtymatasausvuosina 3-5. Ehdote-

tussa muodossa menetyksia ei pysty sopeuttamaan siirtymatasauksen ai-
kana.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.




