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Kaupunginhallitus § 62 17.03.2014

Lausunto valtionosuusjarjestelman uudistamisesta
424/00.04.00/2013
KHAL § 62

Kaupunginkamreeri:  Valtiovarainministerié pyytaa 4.2.2014 kuntien lausuntoa selvitys-
miehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestel-
man uudistamisesta 4.4.2014 mennessa.

Ministerié on aikaisemmin pyytanyt kuntien kommentteja selvitys-
mies Arno Miettisen 12.12.2013 jattamasta alustavasta ehdotuk-
sesta vuoden 2015 valtionosuusuudistuksesta. Nurmeksen kaupun-
ginhallitus on kommentoinut alustavaa ehdotusta 16.1.2014.

Nyt lausunnolla clevaan hallituksen esityksen luonnokseen siséltyy
valtionosuuslaskelmien paivitys vuoden 2014 vaitionosuusmadarien
tasolle. Ministerid pyyt#a lausunnoissa kiinnitettdvan erityista
huomiota seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

— ehdotettaviin kriteereihin, ikdryhmien ja sairastavuuden painoi-
hin, muiden kriteerien painoihin, madraytymisperusteiden lasken-
taperiaatteisiin, verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasauk-
seen ja siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen.

Hallituksen esitysluonnos ei merkittavasti ole muuttunut selvitysmie-
hen alustavasta luonnoksesta. Sairastavuuden paino tarkentu;
THL:n tutkimuksen mukaiseksi. Oikaisu ei muuttanut valtionosuus-
laskelmien lopputulosta.

Uusi jérjestelma sisaltés, kuten ennenkin, nelja eraa:

1. valtionosuuksien tasauksen verotulojen perusteella,

2. laskennallisiin kustannuksiin perustuvat erat, joista vidhennetaan
asukaslukuperusteiset rahoitusosuudet, ja

3. lisdosat, joissa ei ole kuntien rahoitusosuutta

4. valtionosuuteen tehtavit lisdykset ja vahennykset, joiden luonne
ei ole asiallisesti valtionosuutta vaan muuta kuntien ja valtion talous-
suhteiden saatelya

Laskennallisten kustannusten kriteerit ovat ikérakenne (paino 70,4%
laskennallista kustannuksista), sairastavuus (24 %), tyottdmyysaste
(1,9%), kaksikielisyys (0,4%), vieraskielisyys (1 ,9%), asukastiheys
(0,7%), saaristo (0,1%) ja koulutustausta (0,6%). Laskennallisten
kustannusten perusteella jaetaan 78,2 prosenttia valtionosuuksista.

Lisaosien kriteerit ovat syrjéisyys (1,2%), saamen kotiseutu (>0%),
tydpaikkaomavaraisuus (2,3%) eli yhteensi 3.6 % valtionosuuksista
jaetaan lisdosien perusteella.

Verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasauksen osuus on 78
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% valtionosuuksista.

Valtionosuuksiin sis&ltyy my6s vanhat jarjestelmamuutokset ja p&a-
osin verojarjestelmén muutoksiin perustuvat valtionosuuksien liséyk-
set ja vdhennykset, joiden perusteella jaetaan 10,4 % valtionosuuk-
sista. Esitykseen siséltyy vain 7 luvun 31§ ja 36 §:n 3 ja 4 momentin
kumoaminen talt4 osin.

Hallituksen esityksen luonnos sisaltaa peruspalveluiden valtionosuu-
teen liittyvét uudistukset. Esitysta tullaan tarkistamaan vuoden 2015
talousarvioesityksen yhteydessé siten, etta kuntien rahoitusosuus
nousee noin 30 euroa asukkaalta kun ammattikorkeakoulujen
rahoitus siirtyy valtiolle. Rahoitusosuuteen tulee lisiksi muutaman
euron vdahennys mm. perustamiskustannusten valtionosuuksien
poistosta. Perustamiskustannusten valtionosuuden sailyttaminen
tasaisi kuntien tulorahoituksen eroista johtuvaa investointikykya4.

Kokonaismuutosta arvioitaessa on otettava huomioon, etta jo paite-
tyt valtionosuusleikkaukset 2014-2017 ovat 118 euroa / asukas.

Kunnilla on nyt kaytettévissi koelaskelmat vuosien 2013 ja 2014 pe-
rusteiden mukaisesti. Vuotuinen vaihtelu on uudessa jarjestelmassa
samaa luokkaa kuin vanhassa. Pohjois-Karjalan kuntakohtainen
muutos 2013/2013 vaihtelee nykyisessi jarjestelmassa -3,5%:sta
3,9 %:iin ja uudessa -4,1 %.sta +4,0 %:iin. Tuloksen laskentaan
vaikuttaa paitsi kunnan oma kriteerin arvo myos kriteerista tiippuen
kuntien keskiarvo tai alhaisin arvo. Uudet kriteerit merkitsevit lahes
aina lineaarista muutosta. Lineaarinen muutos selkeytta4 jarjestel-
ma&a.

Uudistuksessa on nostettu tulojen tasauksen osuutta 134 euroa /
asukas ja alennettu kustannuksiin perustuvaa valtionosuutta kasvat-
tamalla omarahoitusosuutta. Muutos merkitsee valtionosuuksien
alentumista kunnissa, joissa verotulojen perusteella tapahtuva
valtionosuuden muutos on alle 134 euroa. Pohjois-Karjalassa vain
kaksi kuntaa ei kuuluu tahan joukkoon. Nurmeksen menetys on 50
euroa asukkaalta. Muutoksen suunta on kuitenkin oikea, koska
valtionosuusjarjestelmén tulisi rahoittaa yhtalaiset palvelut eri
puolilla maata eika rahoittaa korkeampia kustannuksia. On siten
perusteltua kannattaa rahoitusjarjestelman, joka merkitsee joltakin
0,4 veroprosentin menetysta taman kriteerin osalta, kun muut
kriteerit oikaisevat menetyksen.

Toiseksi verotulojen perustuvaan valtionosuuden tasaukseen on
otettu kiinteistéverot voimalaitosten osalta. Muutos on oikean suun-
tainen. Valitettavasti kiinteistévero poistettiin muilta osin tasauksen
perusteesta vuonna 2012 valtionosuuksissa ilman perusteellista
vaimistelua yksittaistoimena.

Nykyiseen valtionosuusjarjestelméaén sisaltyy portaittainen valtion-
osuuden maaraytyminen, mika on merkinnyt korotuksia mm. Vaiti-
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molle, Lieksalle ja Juualle seivasti Pohjois-Karjalan kuntia enem-
man. Pielisen Karjala (ml. Juuka) menettas uudistuksessa noin 0,5
miljoonaa vuoden 2014 tasossa. Keski-Karjala menettss vuoden
2014 tiedoilla 0,14 miljoonaa kun vuoden 2013 tiedoilla seutu olisi
viela voittanut 0,224 miljoonaa. Pohjois-Karjalan kokonaisvoitto 8,1
miljoonaa tulee siten Joensuu seutukunnalle. Kriteerien painojen
muuttaminen siten, etta koko Pielisen Karjala ei menettisi, johtaisi
koko maan kuntakohtaisen muutosten kasvamiseen tavalla, mita ei
liene mahdoliista toteuttaa (suurin voittaja +1000 euroa / asukas ja
suurien menettsja 1000 euroa / asukas.)

Merkittavin kriteerien muutos on ikarakenteen ja sairastavuuden
keskinéisen painon muuttuminen. Muutos on Pohjois-Karjalan, Pieli-
sen Karjalan ja Nurmeksen kannalta oikeudenmukainen. Sairasta-
vuuden maardytymisperusteen monipuolistuminen on erityisesti
Nurmeksen kannalta oikean suuntainen muutos. Sairastavuuden
tarvetekijoihin tulisi lisatéd THL:n tutkimuksen mukainen ei-parisuh-
teessa olevien yli 80 vuotiaiden maara.

Vuoden 2014 tiedoilla kokonaismuutos on haarukassa +323 — -§38
euroa / asukas.

Toinen mydnteinen muutos on valtion ja kuntien kustannusten jaon
tarkistaminen vuosittain nykyisen nelivuotistarkistuksen sijaan.

Koko uudistuksen suurin erikoisuus on se, etta jérjestelmaén sisal-
tyy edelleen muut valtionosuuteen tehtavat liséykset / vahennykset
ja siirtymétasaukset. Veromuutosten kompensointia voitanee
késitelld verouudistusten yhteydessa.

Valtionosuusuudistuksen yhteydessa huonosti yhteensopiva ratkai-
su on entisen valtionosuusuudistuksen jarjestelmatasauksen ja tyo-
markkinatukikompensaation sailyttaminen.

Tybmarkkinatukikompensaatiota voitanee perustella vuoden 2015
tybmarkkinatukiuudistuksella, mutta vanhan valtionosuusjarjestel-
man korjaustekij&é ei voitane perustella pitavasti. Jarjestelmata-
sauksen muutos parantaisi Pielisen Karjalan tilannetta 154.000 eu-
rolla, mutta heikentaisi hiukan Pohjois-Karjalan tilannetta. Koko
maan osalta kyse on noin 0,5 miljoonan euron menetyksesta kunnil-
le, miké tulisi kokonaisrahoituksessa kompensoida esimerkiksi kun-
tien rahoitusosuutta alentamaila (noin 0,09 euroa / asukas).

Lakiesitysluonnos sislt4 valtionosuuksien muutokseen viiden vuo-
den siirtyméaa 2015-2019, jossa vuotuiset muutokset ovat kahtena
ensimmaisena vuotena enintdan 50 euroa / asukas ja kolmen
viimeisené 80 euroa / asukas. Porrastusta ja sen kestoa voidaan
pitédé kohtuullisena.

Lakiesitys muuttaa kotikuntakorvausten maaraytymista kun tehtava-
kohtaiset valtionosuudet poistuvat ja kotikuntakorvauksen perusosa
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Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhaliitus:

lasketaan opetuksen jérjestsjien yhteenlasketut todelliset kustan-
nukset painotetulla 6-15 —vuotiaiden maaralla. Muutos on margi-
naalinen paitsi kunnissa, joissa hoidetaan naapurikunnan koko
perusopetus.

Kaupunginhallitus paattaa antaa vaitionvarainministeriélle
esittelyosan mukaisen lausunnon selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelman uudistamisesta.

Merkitéén, etts jasen Anneli Ollilainen poistui kokouksesta timan
asian kasittelyn aikana kello 19.55.

Ehdotus hyvaksyttiin.
Allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta tehdyn otteen oikeaksi
todistaa:

Nurmeksessa 21.3.2014 Q&M&

Arkistosihteeri Anne Korhonen
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MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimus/Kunnallisvalitus

Muutoksenhaku- Koska paatds koskee vain valmistelua tai tayténtéénpanoa,

kuntalain 91 §:n nojalla tasta paatdksesta ei saa tehda

kielto ja sen peruste
oikaisuvaatimusta eikad kunnallisvalitusta

Muu peruste, mika

Liitetdan otteeseen/paatskseen



