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Dnro HAMINA: 70/2014
97 § LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Valtiovarainministerio pyytaa kuntien lausuntoa selvitysmiehen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman
uudistamisesta. Lausunnossa pyydetaan kiinnittdmaan huomiota
erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettavat kriteerit

- ik@ryhmien ja sairastavuuden painotukset

- muiden kriteerien painotukset

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteet

- verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasaus

- siitymatasauksen kesto ja porrastus

Lausunto tulee toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 klo 16.00
mennessa.

Keskeiset muutokset nykyiseen valtionosuusjarjestelmaan ovat:

- valtionosuuksien maaraytymisperusteiden lukumaaran
pienentaminen ja paallekkaisyyksien poistaminen.

- maaraytymisperusteiden sisallon yksinkertaistaminen ja uusiminen
seka paaosin portaiden poistaminen

- laskennallisiin kustannuksiin sisaltyvien kustannuserien
painoarvojen muuttaminen

- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muuttaminen

- lisdosien ja yleisen osan yhdistaminen seka esitys uusiksi
lisqosiksi

Kunnan valtionosuus maaraytyisi ikarakenteen, sairastavuuden,
asukastiheyden, ty6ttdmyysasteen, vieraskielisyyden,
kaksikielisyyden, saaristoisuuden ja koulutustaustan mukaan.
Ikarakenteen painoarvoa ehdotetaan alennettavaksi noin 70 %:iin,
kun sen paino nyt on noin 82 %. Sairastavuuden paino ehdotetaan
korotettavaksi noin 2,5 -kertaiseksi nykyjarjestelmaan verrattuna.
Ehdotetuilla muutoksilla on suuria kuntakohtaisia vaikutuksia.

Esityksessa ehdotetaan valtionosuusjarjestelman uudistuksesta
johtuville kuntakohtaisille muutoksille ja kotikuntakorvausten
muutoksille viiden vuoden siirtymaaikaa. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2015 alusta.

Valtionosuuslaskelmat on paivitetty helmikuun alussa vuoden 2014
tasoon. Sen mukaan Haminan kaupungin valtionosuudet kasvavat 1,6
miljoonaa euroa. Muutoksen laskennallinen vaikutus
tuloveroprosenttiin on - 0,5 % -yksikkoa.

Valmistelija: talousjohtaja Kirsi Hamalainen, puh. 0400 846 917.
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Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa antaa valtionosuusjarjestelman
uudistamisesta seuraavan lausunnon:

Valtionosuusuudistus on tarpeellinen ja sen linjaukset ovat
oikeansuuntaisia ja kannatettavia. Erityisesti laskentatekijoiden
paallekkaisyytta ja maaraa vahentamalla kuin myos ikarakenteen ja
sairastavuuden painotuksia muuttamalla uudistuksesta tulee
lapinakyvampi ja oikeudenmukaisempi. Muutokset myos ottavat
paremmin huomioon palvelujen jarjestamisesta aiheutuvat
kustannukset nyt ja tulevaisuudessa.

Kuntataloudessa tasapainon saavuttaminen on haasteellista, kun
samaan aikaan tehdaan valtionosuusleikkauksia. Taman johdosta
esityksessa on myodnteista se, etta kustannusjakoa tarkistetaan
vuosittain.

Verotulotasauksen muutos kannustavampaan suuntaan on myos
oikeansuuntainen toimenpide. Siihen on kuitenkin otettu erittain suuri
20 % omarahoitusosuus, jolla leikataan alhaisen verotulon kuntien
saamaa tasauslisaa, kun taas korkeiden verotulojen kunnissa
tasauksen jalkeen jaavissa verotuloissa on merkittavat erot. Nain
ollen omarahoitusosuuden alentaminen 10 %:iin olisi riittava. Jotta
muutos olisi kustannusneutraali, niin vastaavasti tasausrajan ylittavien
kuntien tasausrajaa tulisi muuttaa.

Kiinteistdveroa ei ole laskettu verotulotasaukseen. Nyt esitetaan, etta
osa voimalaitoskuntien kiinteistoverosta palautetaan tasaukseen.
Oikeudenmukaisempaa on, etta kiinteistoverotulo kokonaisuudessaan
palautetaan tasaukseen.

Esitys viiden vuoden siirtymaajasta on riittava.

Kaupunginhallituksen paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa

Haminassa 2.4.2014

Ritva Vierikko
Arkistonhoitaja



