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LAUSU NTO S ELVITYSMI EH EN LUON NOKSESTA HALLITU KSEN ES ITYKSEKS I VAL-
TIONOSU USJÄRJ ESTELMÄN U U DISTAM ISESTA

Khall $ 39110.3.2014 Pääministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
valtio nosu usjä rjestel mä u ud istetaa n osana kunta raken ne-
uud istusta. Jä rjestelmää yksin kerta istetaan ja sel keytetää n.
Järjestelmän kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mu-
kaan uudistuksen tavoitteena on, että perusopetuksen rahoitus
jatkossa perustuisi nykyistä enemmän perusopetuksen
to i m i ntaym päristöä kuvaavi i n i nd ikaattorei h in, esimerkiksi ku nnan
maahan m u uttajien väestöosuuteen, a i ku isväestö n koul utustasoon
sekä tyottömyysasteeseen.

Hal I itusohjelman mu kaa n kuntauud istusta ohjaavassa lai nsää-
dännössä otetaan käyttöön kuntauudistusta edistäviä välineitä.
Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsäädännöstä
sekä kuntatalouden raho itusjä rjestel mästä ku ntal i ito ksia va ikeut-
tavia tekijöitä.

Valtiova ra in m in isteriön asetta man selvitysm iehen to imeksianno n
m ukaan va ltionosu usperusteiden uud ista m isessa tu I i tarkastel la
muun muassa perusteiden läpinäkyvyyttä, lukumäärää,
pääl lekkä isyyksiä, ko rvaustarpeita, ajan mu ka isu utta ja soveltu-
vuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoit-
teeksi asetetti i n u ud istaa kuntien va ltionosuusjärjestelmä ha I litus-
ohjelmassa linjatulla tavalla siten, että uusi lainsäädäntö tulisi
voimaan vuoden 2015 alusta.

Lähtökohtana on, että valtíon ja kuntien välinen kustannustenjako
ei muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministeriön asettama selvitysmies Arno Miettinen on
valmistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain uudistamista keväästä 2012 alkaen.Hän julkisti alustavat uu-
dístuslinjauksensa helmikuussa 201 3. Seuraavana vaiheena val-
tiovarainministeriö lähetti 17 .1 2.2013 kunnille kommentoitavaksi
se lvitysm iehen ta rken netut uud istusesitykset ja kriteerit ku nta ko h-
taisine laskelmineen.

Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien määrästä ja
sisä llöstä, sii rtymä ka uden pituudesta ja yl ipäätään jä rjestel mä-
uudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi,
jonka mukaisesti hän ehdottaa valtionosuusjärjestelmää uudistet-
tavaksi.
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Valtio nosu uslaskelmat on pä ivitetty vuoden 2O1 4 valtionosu us-
määrien tasolle. uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vai-
kutu ksista valtionosuu ksi in ovat ku ntien käytössä lausuntokierrok-
sen aikana.

Valtiovarai nm i n isteriö pyytää ku n n ilta lausuntoa selvitysm iehen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittämään huomiota
erityisesti seu raavi i n asia kokonaisu u ksi i n :

o ehdotettaviin kriteereihin
o ikäryhmien ja sairastavuuden painoihin
o muiden kriteerien painoihin
o määräytym isperusteid en laskentaperiaatteisii n
o verotulo i h i n perustuvaan valtionosu uden tasaukseen
o siirtymätasauksen kestoon ja porrastukseen

U udessa jä rjeste lmässä lasken na I I iset erät perustuvat i kä ra ken-
ne, sa i rastavu us, työttömyysaste, kaksi kiel isyys, vieraskiel isyys,
asukastiheys, saaristo ja koulutustausta -kriteereihin. Valtion-
osuuksien lisäosien kriteerit ovat syrjäisyys, saamelaisten kotiseu-
tualueet ja työpaikkaomavaraisuus.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasausraja putoaa 1 00
%:sta 80 %:iin.

Saaristo-osa kuntien valtionosuudet lakkaavat ko konaan

Valtio nosu usu ud istus toteutetta isiin vi iden vuoden si i rtymäaja n
puitteissa.

Selvitysmiehen esityksen perusteella tehtyjen koelaskelmien pe-
rusteella Hirvensalmen kunnan valtionosuudet laskisivat 371 .000
euroa (156 €/ asukas). Menetys merkitsisi 1,4 laskennallisen pro-
senttiyksikö n korotusta kun na n tu loveroprosentti i n.

Etelä-savon kaikkien kuntien laskennallisen menetyksen vaikutus
tuloveroprosenttiin on -0,2 eli maakunnan kunnat olisivat kokonai-
suudessaan vähän voittamassa.

Liite 3 Liitteenä 3 on Valtiovarainministeriön lausuntopyynnön liitteenä
to i m itta ma va ltionosu usjä rjestelmän kokonaisraken ne ja kriteerei-
den kustannusosuudet.

Kj Kunnanhallitus esittää lausuntonaan selvitysmiehen esitykseen
seuraavaa

Pöytäkirjantarkastajien nim ikirjaimet
Hallitus Valtuusto
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1. Peruslinjauksiltaan uudistus on oikeansuuntainen, mutta pai-
notukseltaan väärä. uudistuksen tulisi käsittää myös ammattí-
koulujen ja lukioiden valtionosuuksien uud istaminen.

2. Väestön palveluiden turvaamiseksi esitettyä sa¡rastavuuden
osuutta tulee painottaa merkittävästi enemmän. sairastavuus-
tekijän vaikutus tulee nostaa THL:n esityksen mukaiseksi tai
ainakin lähelle sen tasoa. lkärakenne-tekijän yli 6s-vuotiaiden
painoa tulee kasvattaa ja sen aÍheuttamat laskennalliset kus-
tannukset voidaan vähentää ikärakennetekijän nuorempiin (6-
1 5v) kohdistuvasta ikäryhmän kustannuksista. lkääntyminen
a i heuttaa kustan n uksia ja kusta n n uspa ineet kasvavat kor-
keimmista ikäryhmissä mm. palvelurakenteen muutosten myö-
tä.

3. verotuloihin perustuvan tasauksen tasausrajan arenemaa g0
prosenttiin tulee nostaa 90 %:iin. Selvitysmiehen esitys lisää
I i i kaa vero nkorotuspai neita a lha isten verotu lojen kun n issa.
Kiinteistöveroja ei tule lisätä kuntien laskennallisiin verotutoi-
hin.

4. saaristo-osakuntien valtionosuuden saaristolisät turee palaut-
taa valtionosuusjärjestelmään.

5. vesistöjen rikkoma aluerakenne tulee huomioida syrjäisyyskri-
teerin määrittelyssä samoin kuin asukastiheyskriteèrissä on
otettava huomioon vesistöalat ja haja-asutusalueen väestön
osuus kunnan kokonaisväestöstä.

6. vieraskielisyys aiheuttaa kunnille kustannuksia. vieraskieri-
syys-tekijällä on ehdotuksessa kuitenkin liian suuri painoarvo.

7. valtionosuusmuutosten seurauksena syntyvien suurten muu-
tosten vaikutukset tulee ajoittaa vähintään viiden (S) vuoden
m itta isel le si i rtymäajal le. samaan aikaan toteutettavat valtio n-
osuuksien leikkaukset ajavat kunnat ahtaalle palvelujen rahoit-
tamisessa.

Päätös Hyväksyttiin
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Aika:
Paikka:

1 0.3.201 4 klo 16.00-1 8.25
Kunnanhallituksen kokoushuone

Läsnä olleet jäsenet:

Muut läsnäolijat

Esko Kekkonen
puheenjohtaja
s 34-36, 38-51

Timo Gynther
Seppo Kovanen
Pirjo Kiesilä
Susanna Leppänen
Pirkko Luntta
Laura Torniainen
Seppo Ruhanen
Heli Rummukainen

Risto nen

varajäsen $ 37
varajäsen g 37
varajäsen S 37)
varajäsen
kunnanvaltuuston ll vpj.
varajäsen
kunna njohtaja, esittelijä
pöytäkirjanpitäjä

Esko Kekkonen pj., esteellinen g 37
Pepe Hölttä esteellinen g 37
Jukka Manninen esteellinen $ 37
Maritta Mynttinen
Risto Pesonen vpi g 37, poistui kokouksesta klo 17.12-
17.14 (546) ja 17 .33-17.32 (SS47-4e)
Seija Väisänen kunnanvaltuuston pj.

Poissa

34S

35S

Pöytäkirjan allekirjoitus ja varmennus

Æ"'-'ã.Q'.-*

Sigita Herrala
Ari Kämppi kunnanvaltuuston lvpj

Kokous todettiin la i I I iseksi ja päätösva ltaiseksi.

Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiín susanna Leppänen ja Risto pe-
sonen, sekä $ 37 osalta Maritta Mynttinen.

Heli mm nen
puheenjohtaja g 37 pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirjan tarkastajat, tarkastusaika .3.2013

Nrl),u,,,^ -\-<
Susanna Leppänen Risto Pesonen

s 34-36, 538-51
Maritta nen $ 37

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä 18.3.2014

Heli mmukainen
Pöytäkirjan nähtävänäpito
Kokouksen tarkistettu pöytäkirja, johon liitetty oikaisuvaatimusohjeet pidetään nähtävänä
18.3.2014
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