AKAAN KAUPUNKI OTE

Kokouspiiiviimiiiri Sivu
Kaupunginhallitus 01.04.2014 1
Dnro AKAA: 40/2014
o0 § Lausunto selvitysmichen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjirjestelmin

uudistamisesta
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Oheismateriaali: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
Liite: Lausuntoluonnos

Pidministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjirjestelmi
uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jirjestelmad yksinkertaistetaan ja
selkeytetién. Jirjestelmén kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mu-
kaan uudistuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perus-
tuisi nykyistd enemmiin perusopetuksen toimintaympdristéd kuvaaviin indi-
kaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien viestdosuuteen, aikuisvi-
eston koulutustasoon seki tydttomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntavudistusta chjaavassa lainsdddédnndssé otetaan
kayttdon kuntauudistusta edistdvid vilineiti. Tavoitteena on muun muassa
poistaa lainsdadanndsta sekd kuntatalouden rahoitusjirjestelmisti kuntaliitok-
sia vaikeuttavia tekijoitd.

Valtiovarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan val-
tionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden
lapindkyvyyttd, lukumairad, paillekkdisyyksid, korvausperusteita, ajanmukai-
suutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Ta-
voitteeksi asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjarjestelmé hallitusohjelmas-
sa linjatulla tavalla siten, ettd uusi lainsdfidanté tulisi voimaan vuoden 2015
alusta. Lahtokohtana on, ettd valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako ei
muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut
oheismateriaalina olevan luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mukaisesti
hén ehdottaa valtionosuusjdrjestelmas uudistettavaksi. Valtionosuuslaskelmat
on piivitetty vuoden 2014 valtionosuusmiirien tasolle. Laskelmien mukaan
Akaan kaupunki menettiisi valtionosuuksia vuodessa 1.105.000 euroa eli 64
euroa/asukas.

Valtiovarainministerié pyytdd lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi ja kiinnittimian huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonai-

suuksiin:
° ehdotettaviin kriteereihin
. ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin
. muiden kriteereiden painoihin
. midrdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
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verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen.

Lausunnot pyydetéién toimittamaan viimeistiin 4.4.2014 klo 16.00 mennessi
sdhkodpostitse osoitteeseen valtiovarainministerié@vm. fi.

(Lisétietoja kaupunginjohtaja Aki Viitasaari, puh. 040 335 3335)
Ehdotus Henkil6stopéillikkd: Kaupunginhallitus antaa valtiovarainministeri6lle liitteen

mukaisen lausunnon selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valti-
onosuusjirjestelmén uudistamisesta.

Piitos Kaupunginhallitus: Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti piatosehdotuk-
sen.

Otteet Valtiovarainministerié/valtiovarainmisterid@vm.fi, Pirkanmaan liitto/ susan-
na.kuutilo@pirkanmaa.fi

Otteen poytikirjasta oikeaksi todistaa
Akaassa, 2.4.2014

Briitta-Liisa Sinmivuori
henkil6stopédllikko
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Akaan kaupungin lausunto valtionosuusjirjestelmiin uudistamisesta

Akaan kaupunki toteaa lausuntonaan esityksestd kuntien valtionosuusjir-
jestelmén muuttamiseksi, ettd valtionosuusjirjestelmid ei tule muuttaa
esitetylld tavalla. Uudistuksella ei kisityksemme mukaan saavutettaisi
kuntien valtionosuusjirjestelmiin uudistamiselle ilmoitettuja tavoitteita,
eikd se muutoinkaan tue kuntataloutta ja kunta-valtio -subteen kehitti-
mistd. Lausuntomme on laadittu niin, ettéi tuomme esille esityksen epi-
kohtia, emmeki niinkii#in nosta esille esityksen hyvid puolia.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan jérjestelméin painopistettd siirre-
tddn kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen. Verotulotasaukseen
esitetyt muutokset ovat kuitenkin péinvastaisia timin tavoitteen kanssa,
kun eniten verotuloja saavien kuntien tasausleikkausta esitetdiin viihen-
nettdviiksi ja toisaalta taas heikoimman verotulopohjan kuntien asema
heikkenisi nykyisestd. Tasausvihennys tasausrajan ylittivilti osalta tuli-
si olla vdhintd4n 40 %, mutta mieluummin titd suurempi. Tasausviihen-
nys voisi olla progressiivinen, jolloin suurimpia asukaskohtaisia verotu-
loja leikattaisiin suuremmalla prosentilla. Verotulopohjaltaan heikoille
kunnille tulisi tasauksella taata viihintdfin 95 prosentin taso suhteessa
maan keskiarvoon. Tédmd tasaisi kuntien tulopohjaa.

Verotulojen tasausjérjestelméiin on otettava mukaan tuloveron ja kuntien
yhteisdvero-osuuden lisiksi kiinteistovero. Kiinteistdverotulot jakaantu-
vat hyvin epitasaisella ja epioikeudenmukaisella tavalla erilaisten kunti-
en vililld, mistd syystd niitd on tarkoituksen- ja oikendenmukaista tasata
kuntien verotulojen tasausjirjestelmilli. Vuoden 2012 alusta toteutetulia
muutoksella aiheutettiin merkittdvdd kuntienvilisten tuloerojen kasva-
mista. Kiinteistéverotulojen ottaminen mukaan verotulojen tasaukseen
tasaisi kuntien tulopchjaa.

Uusi sairastavuuskriteeri on aiempaa huomattavasti monimutkaisempi ja
sen laskentaperusteet ovat yksittdiselle kunnalle mahdottomat tarkistaa.
Sairastavuuden painoarvoa ei tulisi kasvattaa jirjestelmiissi niin paljon
kuin ehdotetaan. Sairastavuuden uudet kriteerit eiviit ole riittiviin selkeiit
ja ldpindkyvit, eiviitkd ne perustu tieteelliseen tutkimukseen. Ehdotettu
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uusi jérjestelmd ei my&skddn ole terveyden edistimiseen kannustava,
kun lisddntyvistd sairastamisesta maksetaan lisdd valtionosuutta. Ter-
veyden edistdmisté tulisi pyrki# kannustamaan valtionosuusjirjestelmiis-
sd.

Tybttémyys aiheuttaa kunnille merkittivid ja edelleen kasvavia kustan-
nuksia. Esitys uudeksi valtionosuusjérjestelmiksi ei ota titd huomioon
riittéivéilld painolla. Liian suurella painolla taas esitetiifin maksettavaksi
valtionosuutta vieraskielisyyden ja kaksikielisyyden perusteella. Vieras-
kielisyyden ja kaksikielisyyden painoarvoa valtionosuutta médriteltiessé
tulee selvisti vihentid.

Tydpaikkaomavaraisuuskriteeristd tulee luopua kokonaan, silld se on
epidoikeudenmukainen kriteeri. Suurissa kaupungeissa kuten maakunta-
keskuksissa on runsaasti valtion ja mm. eri kuntayhtymien tydpaikkoja,
jothin kunnan itsensi “elinkeinopolitiikalla” ei ole ollut mitisn ansiota.
Miksi valtion ja muiden julkisen sektorin tySpaikkojen sijaintikuntaa
palkittaisiin ansiotta? Suuret kaupungit saavat ilman tillaista tySpaikka-
omavaraisuuskriteeridkin merkittivii ansiotonta hyotyd valtion tydpai-
koista, joita pienemmistd kaupungeista on viime vuosina vihennetty,
kun tyopaikkoja on keskitetty maakuntakeskuksiin.

Tybpaikkaomavaraisuuskriteeri tulisi jatkossa vaikeuttamaan kuntien
yhteistyotd silloin, kun tydpaikkoja olisi tarpeen keskittdd johonkin kun-
taan. Sote-uudistus tulisi vaikeutumaan tiimén takia. Mink##n kunnan ei
jatkossa kannattaisi luovuttaa sopimuksilla yhtakain tydpaikkaa muual-
le, vaikka palvelujirjestelmien kehittdmisen tms. syiden takia timi olisi
perusteltua.

Tybpaikkaomavaraisuuskriteeri aiheuttaisi sen, ettd kunnat tulisivat kil-
pailemaan epiterveelld tavalla tySpaikoista, mikd on koko kansantalou-
den kannalta vahingollista. Kriteerin ylipafisemiittoméini ongelmana on
sekin, ettd jos kuntaa kohtaa suuren yrityksen lopettaminen tai muu vas-
taava tydpaikkojen hividmisen aiheuttava kriisi, rankaisee valtionosuus-
jarjestelmén tyopaikkaomavaraisuuskriteeri vield kuntaa kaiken lisiiksi.
Valtionosuusjéirjestelmén perustavoite on juuri pdinvastainen. Sen tehti-
vind on turvata kaikissa olosuhteissa rahoitus lainsifidinn6lld médritel-
lyille ja kuntien jérjestdmille peruspalveluille.

Julkisuudessa esitettyjen laskenta-aineistojen ja muiden tietojen perus-
teella ndyttdd ilmeiseltd, etti esitetyssii valtionosuusjirjestelméssi kunta
ei pysty tarkistamaan, onko sille tuleva valtionosuus oikein laskettu.
Kuntien valtionosuusjiirjestelmén tulee olla ldpinikyvi, avoin ja valtion-
osuuden miiliriin tulee olla tarkistettavissa oleva. Jirjestelmid yksinker-
taistaisi ennen kaikkea se, ettd pyrittdisiin aidosti kuntien tuloerojen ta-
saamiseen, miki lienee teknisestikin helpompi toteuttaa.
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Julkisuudessa olleiden tietojen perusteella valtakunnallinen sote-ratkaisu
on rakentumassa viiden erityisvastuualueen (ERVA) sote-alueeksi. Kun-
tien valtionosuusjirjestelmié tulisi uudistaa siten, etti niimi sote-alueet
(ERVA) saisivat suoraan sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet,
eikd niitd turhaan kierriitettdisi kuntien kautta. Akaan kaupunki esitti,
ettd kuntien valtionosuusjirjestelmii ryhdytisin uudistamaan siltd poh-
jalta, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet maksetaan suo-
raan sote-alueille, mikili néille siirtyy jarjestimisvastuu sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluista.
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