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Valtiovarainministerio pyytdd 4.2.2014 pdivitylld kirjeelldén kuntien lau-
suntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjér-
jestelmén uudistamiseksi.

Péddministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtion-
osuusjdrjestelmd uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmad
yksinkertaistetaan ja selkeytetddn. Jarjestelmén kannustavuutta paranne-
taan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, ettd perusope-
tuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemmain perusopetuksen toi-
mintaymparistdd kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahan-
muuttajien vaestdosuuteen, aikuisvieston koulutustasoon seké ty6ttomyys-
asteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdddannossé ote-
taan kayttoon kuntauudistusta edistdvid vilineitd. Tavoitteena on muun
muassa poistaa lainsdadannostd sekd kuntatalouden rahoitusjérjestelmésti
kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

VM:n asettaman selvitysmichen toimeksiannon mukaan valtionosuusperus-
teiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden ldpiniky-
vyyttd, lukumadrad, padllekdisyyttd, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja so-
veltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi
asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjérjestelma hallitusohjelmassa linja-
tulla tavalla siten, ettd uusi lainsdiddianto tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

L#htokohtana on, ettd valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako ei muutu
valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtionosuuslaskelmat on piivitetty vuoden 2014 valtionosuusméirien ta-
solle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtion-
osuuksiin ovat kuntien kiytdssd lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerio pyytdi jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa selvi-
tysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittiméidn huomiota
erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden Kriteerien painoihin

- médrdytymisperusteiden laskentaperusteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetédin toimittamaan viimeistin 4.4.2014 mennessi.




Valmistelija: talous- ja hankintajohtaja 044 4598 207
Kj:n esitys: Saarijdrven kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Ehdotettavat kriteerit

Perusperiaatteena laskentakriteerien vahentdminen ja jirjestelmin selkeytti-
minen on hyvi ja tuottaa jarjestelméén ennakoitavuutta suhteessa nykyiseen
nusvaikutukset ovat kuntien palvelutuotannon kannalta merkityksellisi.
Kriteerien valinta ja painotus ohjaavat kuitenkin valtionosuusjirjestelms
siten, ettd kokonaisuutena ns. keskuskunnat hyGtyvit uudesta jirjestelmisti
ja harvaan asuttujen alueiden kunnat menettivit hyvinkin merkittivisti val-
tionosuuksiaan.

Kannatettavaa on se, ettd jérjestelméi arvioidaan riittdvén usein ja sithen
tehdédn timd arvioinnin perusteella myds muutoksia. T4lloin valtionosuus-
jarjestelmi pystyy reagoimaan yhteiskunnassa ja kunnissa tapahtuviin muu-
toksiin tarpeeksi nopeasti.

Ikdryhmien ja sairastavuuden painoarvot

Sairastavuuden painoarvojen pohjautuminen THL:n ja VATT:n lausuntoi-
hin on perusteltua. Kun kuitenkin valtionosuusjirjestelmin lihtdkohtana on
turvata kuntien kyky peruspalveluiden tuottamiseen, ndiden painoarvojen
keskindinen suhdetta samoin kuin ikédryhmien osalta erikseen eri ikéiryh-
mien painoarvojen keskindinen suhdetta tulee tarkastella kriittisesti. Sairas-
tavuuden painoarvoa tulisi korottaa, koska silld on suuri merkitys kustan-
nusten muodostajana.

Ikdryhmien painoarvot ovat nyt aiempaan verrattuna painottuneet hyvin voi-
makkaasti nuorempiin ikiluokkiin. Tdmi painotus ja sen vaikutukset kunta-
taloudessa heikentévit syrjdisten ja maaseutumaisesti asuttujen kuntien ta-
loudellista tilannetta. Néissd kunnissa ikdintyneen vieston osuus on suuri,
ja nimenomaan ikééntyminen tuottaa kunnalle erilaisia ja merkittivii palve-
luvelvoitteita.

Muiden kriteerien painoarvot

Tydpaikkaomavaraisuuden kriteeri voi toimia kannusteena kunnan aktiivi-
seen elinkeinopolitiikkaan. Toisaalta kriteeri voi luoda paineita yhteistydn
sijasta kuntien viliseen kilpailuun yritystoiminnan kehittimisessi. Kuiten-
kin tavoitteena tulee taloudellisista ja tarkoituksenmukaisuussyisté olla kun-
tien yhteistyd ja seudullinen kehittiminen. Siksi tulisikin harkita, voisiko
tydpaikkaomavaraisuuden kriteerid kayttdd tyossidkiyntialuekohtaisesti. Tl-
16in valtion osuus kohdistuisi kunkin tydssékiyntialueen kaikkiin kuntiin
koko alueen tydpaikkaomavaraisuuskriteerin perusteella.

Jirjestelmén tulee edelleenkin pohjautua esityksen mukaisesti laskennalli-
siin kustannuksiin. Tdma kannustaa siihen, ettd kunnat pyrkivit jarjesti-
miin palvelutuotantonsa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Jirjestel-
min tulee kuitenkin huomioida kunnassa mm. alueellisista syisti tai viesto-




rakenteesta johtuen olevat palvelutuotannon kustannuksia korottavat olo-
suhdetekijét niin, ettd kyky peruspalveluiden tuottamiseen sdilyy. Tdllainen
olosuhdetekijd on mm. syrjdisyys, jonka painoarvoa tulisi korottaa.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Verotulontasausjérjestelmié esitetéin uudistettavaksi siten, ettd kunnalle
mydnnetéin verotuloihin perustuvaa tasauslisdd, jos kunnan laskennallinen
verotulo asukasta kohden on pienempi kuin kuntien yhteenlaskettu lasken-
nallisen verotulon méérd (tasausraja 100 %). Kunnan saama tasauslisd on
80 % asukasta kohden lasketun laskennallisen verotulon ja tasausrajan ero-
tuksesta. Jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta kohden puolestaan
ylittdd kuntien yhteenlasketun laskennallisen verotulon (tasausraja) tehdién
kuntakohtaiseen valtionosuuteen tasausvihennys.

Tasausjdrjestelmiin uudistamiseksi valtionosuuksien painopistettd siirretdéin
esityksessd yli 700 miljoonalla eurolla kustannuksen tasauksesta tulojen ta-
saukseen. Valtionosuusjirjestelmin tehtévind on turvata peruspalvelujen
rahoitus, ja tasausjirjestelmén uudistus nyt esitetylld tavalla ei sellaisenaan
vilittdmasti tue tétd tavoitetta. Esitetty uudistus véhentdé valtionosuuksia
kunnissa joissa verotuotto on matala ja lisdd valtionosuuksia korkean vero-
tuoton kunnissa. Tasauslisidprosentti tulisi nostaa 85 tai 90 %:iin nyt esitet-
tivin 80 % sijaan. TAlldin uudistus ei siind méirin kuin esitetyssd muodos-
sa vihentdisi matalan verotuoton kuntien valtionosuuksia.

Siirtymitasauksen kesto ja porrastus sek# kokonaisarvio uudistusesityksesté

Esitetty valtionosuusuudistus vaikuttaa hyvin radikaalisti erityisesti sellais-
ten maaseutumaisten ja harvaanasuttujen kuntien valtionosuuksiin, joissa
asuu runsaasti vanhusviestdd. Verotulokertymit niissd kunnissa asukasta
kohden ovat selkeisti keskuskuntia heikompia ja palvelurakenteen rahoitta-
minen on ollut tihinkin mennessi haasteellista. Uudistusesityksen liitteend
olevien laskelmien perusteella on ilmeisti, ettd jotkin kunnat menettavit ky-
kynsi peruspalveluiden tuottamiseen. Valtionosuusjérjestelmén perustavoi-
te, peruspalvelujen rahoituksen turvaaminen ei néin toteudu.

Jdrjestelmén voimaan tulon porrastaminen on vilttimitontd. Siirtyméaikana
esitetty 5 vuotta on vihimmiisaika. Kun porrastus on kytketty valtionosuu-
den madriddn/asukas, suuri osa kunnista joutuu kuitenkin sopeuttamaan ta-
louttaan jo huomattavasti nopeammassa aikataulussa. Siirtymétasausta tulisi
muuttaa siten, ettd kyseinen siirtymaaika kohdistuisi kaikkiin kuntiin.

Hallitus seki oppositiopuolueet sopivat 23.3.2014, ettd vastuu sote-palve-
luiden jirjestdmisesti siirtyy jatkossa viidelle sote-alueelle. On vilttdmiton-
td, ettd myos sote-palveluiden rahoitusratkaisu sekid mahdollisuudet ns. yk-
sikanavaisen rahoitusmallin toteuttamisesta arvioidaan timén ratkaisun pe-
rusteella. Valtionosuusuudistuksessa tdmé rahoitusratkaisu on huomioitava.

Pidtos: Hyvaksyttiin.




