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68 § LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Otteen oikeaksi todistaa
Outokumpu 18.3.2014

Valtionvarainministerion pyynndsta kunnilla oli mahdollisuus kom-
mentoida valtionosuusjarjestelman uudistamista selvitysmies Arno
Miettisen alustavasta ehdotuksesta 17.1.2014 mennessa. Kaupun-
ginjohtaja antoi asiasta lausunnon, joka kaytiin lapi ja hyvaksyttiin
7.1. kaupunginhallituksen kokouksessa.

Selvitysmies on valmistellut valtionosuusjarjestelman uudistamisesta
luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mukaisesti han ehdottaa
valtionosuusjarjestelmaa uudistettavaksi. Uudistuksen perusrakenne
ei edellisella kuulemiskierroksella muuttunut.

Valtiovarainministerio pyytdd mm. kunnilta lausuntoa selvitysmiehen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja pyytaa kiinnittdmaan huomio-
ta erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteereiden painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen.

Lausunnot tulee toimittaa viimeistaédn 4.4.2014 mennessé sahkopos-
titse valtiovarainministerioon.

Uudistuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa laskentamallia, vahen-
taa kriteereitd sekd poistaa paallekkaisyytta. Kun nykyisessa jarjes-
telméassa valtionosuudet maaraytyvat lahes 50 kriteerin perusteella,
uudessa jarjestelmassa on kahdeksan kriteeria ja kolme lisdosaa.

Kriteereihin on lisattava kunnan vuokra-asuntokanta. Kunnan vuok-
ra-asuntokanta kuvaa véeston sosioekonomista asemaa ja tilaa ja
talla kriteerilla huomioidaan vaeston heikompi veronmaksukyky. Sa-
malla se toimisi kannustimena vuokra-asuntotuotantoon.

Sairastavuuskriteerin uudistaminen ja sen painoarvon nostaminen
on perustelu muutos valtionosuusjarjestelmassa. Sairastavuuskritee-
rin perusteisiin on lisattava sairautena alkoholismi. Alkoholismin kus-
tannukset kaikkine seurauksineen ovat kunnille merkittédva kustan-
nusera. Sairastavuuden osuutta tukisi vielakin korottaa verrattuna
ikérakenteeseen, koska sairastavuus on merkityksellinen kuntien ku-
luissa. Sairastavuuden perusteella tulee valtionosuuksista maaraytya
40 % ja vastaavasti ikarakenteen osuutta pienentaa.

Myos vaikeavammaisuus ja lastensuojelu tulisi palauttaa valtion-
osuuteen vaikuttavien kriteereiden joukkoon.
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Tyottomyyden osuus on syyta nostaa 1,9 %:sta 3,5 %:iin. Tyotto-
myys aiheuttaa kunnille kustannuksia niin terveydenhuollossa kuin
sosiaalipalveluissa.

Ikérakenteessa muutos vanhemmista ikaluokista nuorempiin on liian
voimakas. Siirron puolittaminen olisi enemman perusteltu.
Valtionosuuksiin tehtavista liséyksista ja vahennyksisté on poistetta-
va kohta tydmarkkinatukikompensaatio, joka perustuu vuoden 2007
tehtyyn tydmarkkinatukiuudistukseen, jonka laskentaperusteet ovat
ainoastaan yhdelta vuodelta, vuodelta 2006. Tama kohtelee kaltoin
niitd kuntia, jotka panostivat tyottdémien tyéllistamistoimenpiteisiin
vuonna 2006 ja néin ollen tydmarkkinatukikompensaatio on miinus-
merkkinen. Kompensaatiolla valtio palkitsee niita kuntia, jotka eivat
tehneet mitdan tyodllisyyden parantamiseksi.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasauslisa tulee

olla 85 % ehdotetun 80 %:n asemasta. Ehdotetussa mallissa heikon
verotulokertyman kunnat ovat menett3jia, jolloin 5 %:n lisd kompen-
soisi menetysta. Lisaksi kiinteistdveron tuotto on palautettava koko-
naisuudessaan valtionosuusjarjestelmaan.

Kokonaisuutena valtionosuusjarjestelmén uudistuksen peruslinjaus
on hyva ja se mahdollistaa jarjestelman lapinakyvyyden ja yksinker-
taistamisen seka kriteereiden vanhentuneiden pohjien tarkistamisen.

Liitteend—1 on lausuntopyyntd valtionosuusjarjestelméan uudistami-
sesta, selvitysmiehen luonnos kuntien peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain muuttamisesta, valtionosuusjarjestelman koko-
naisrakenne ja kriteereiden kustannusosuudet seka kuntakohtainen
laskelma valtionosuuksista.

Valmistelija/esittelija: pl, ph/ph.

Lisatietoja: va. kaupunginjohtaja Pekka Hyvonen, 044 755 9220
pekka.hyvonen(at)outokummunkaupunki.fi

Va. kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa antaa valtionosuusjarjestelman uudista-
misesta ylla olevan lausunnon.

Paatos:
Va. kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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