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§ 108 Lausunto hallituksen esitykseen valtionosuusjirjestelmin uudistamisesta vuonna 2015

Ehdotus:

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjarjes-
telmd uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja
selkeytetdan ja jarjestelman kannustavuutta parannetaan. Uudistuksen tavoitteena
on, etta perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemman toimin-
taymparist6d kuvaaviin indikaattoreihin (esim. kunnan maahanmuuttajien vaesto-
osuus) , aikuisvdestén koulutustasoon seki tyottdmyysasteeseen.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista keviists 2012 al-
kaen. Valtionvarainministerio lahetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvi-
tysmiehen uudistusesitykset ja kuntakohtaiset laskelmat. Asia kasiteltiin kaupungin-
hallituksen kokouksessa 20.1.2014 (§ 24). Nyt valtionvarainministerié pyytaa kuntien
lausuntoa selvitysmies Arno Miettisen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnit-
tamaan huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maardytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunto tulee toimittaa viimeistaan 4.4.2014 klo 16 mennessi sahkopostitse osoit-
teeseen valtiovarainministerié @vm.fi.
(vs. talous- ja kehittdmisjohtaja Minna Uschanoff 040-335 6018)

Kaupunginhallitus antaa pyydettyihin asiakokonaisuuksiin seuraavan lausun-
non

Ehdotettaviin kriteereihin:

Kaytettévien kriteerien supistaminen 48 kriteeristd 8 kriteeriin on hyva asia:
laskelmien ennustettavuus ja selkeys parantuvat. Uusista kriteereisti vieraskie-
lisyyden huomioiminen ja lisdosista tuleva typaikkaomavaraisuus ovat omi-
aan kannustamaan kuntia aktiivisuuteen omassa koulutus- ja elinkeinopolitii-
kassaan.

Ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin:

Vanhimpien ikdryhmien painoarvoa on ehdotuksessa pienennetty merkittavéasti
Ja lasten ja nuorten painoarvoa on nostettu. Muutosta on perusteltu tutkimus-
tiedolla, mutta niitd tutkimustietoja ei ole ollut kiytettivissi lausuntoa valmis-
teltaessa.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet
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Paatos:

Ikdryhmittéin terveydenhuollon menojen kasvu alkaa Jjo 50 ikdvuoden jélkeen.
Kustannukset nousevat voimakkaasti ympirivuorokautisen hoivan tarpeen li-
sddntyessd yli 75-vuotiaille. Vanhempien ikiryhmien ehdotetulle painoarvon
pienentimiselle ei ole esitetty kestivi perusteita.

Vaikka sairastavuuden painoarvoa on entiseen verrattuna lisétty, on sen merki-
tystd huomattavasti leikattu alkuperiisisti ehdotuksista. Kuitenkin ns. kansan-
tautien (mm. diabetes, sydin- ja verisuonitaudit, tuki- ja liikuntaelinsairaudet,
mielenterveys- ja sydpésairaudet) esiintymiselld on suuri vaikutus sosiaali- ja
terveystoimen kustannuksiin.

Muiden Kriteerien painoihin:

Ehdotuksessa tyottémyys on huomioitu entiseen tapaan vaikka tyottomyyden
negatiiviset vaikutukset kuntien talouteen mm. kasvaneina toimeentulotukikus-
tannuksina ovat kiistattomat ja kuntien tysllisyydenhoidon vastuut kasvavat.
Ty6ttémyydelld on my6s suuret vililliset vaikutukset muiden palveluiden kun-
takohtaisiin kustannuksiin. Tyéttémyyden ja ty0ttomyysasteen painoarvoa on
jopa hieman pienennetty nykyjarjestelmasté, kun siti olisi pitédnyt nostaa.

Maéirdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin:

Ei kommentoitavaa; vaihtoehtoisten laskelmien puuttuessa vaikea ottaa kantaa
laskentaperiaatteiden vaikutuksiin.

Verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen:

Tasausrajan alapuolella olevien kuntien tasauslisi ei laskennallisten verotulo-
jen kasvaessa vihene yhtd paljon kuin ennen. Talld on ainakin teoreettinen
vaikutus kuntien kannustimiin kehittii veropohjaansa.

Siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen:

Valtionosuudet ovat keskimirin 22 % kuntien tuloista (Valkeakoskella n. 20
%). Koska lopulliset laskelmat esim. vuotta 2015 koskien saadaan vasta lop-
puvuodesta 2014, ei seuraavan vuoden talousarvion mahdolliselle sopeuttami-
selle jad aikaa. Uudistus myds toteutetaan samanaikaisesti valtionosuusleikka-
usten kanssa. Esitettyi siirtymaaikaa tulisi pidentiii ja vuosittaista kuntakoh-
taista muutosta rajata pienemmaksi.

(Ky)

Hyviksyttiin ehdotus yksimielisesti.

Tiedoksi/toimenpiteitd varten: Valtionvarainministerié/Kunta- ja aluehallinto-osasto/ sih-

koisesti valtiovarainministerio@vm.fi 4.4.2014 klo 16 mennessé
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