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Eduskuntaryhmat

Saaristoisuuden huomioiminen kuntien valtionosuusuudistuksessa

Selvitysmies Aarno Miettisen jattdméassa kuntien valtionosuusuudistusta
koskevassa raportissa esitetaan, etteivat saaristo-osakunnat (35) saisi enda
saaristolisaa.

Saaristokunnat (8) on saaristolisien osalta esitetty huomioitavaksi, mutta
saaristolisat laskevat saaristoasiain neuvottelukunnan laskelmien mukaan 45
%:1lla ja 5 miljoonalla eurolla. Saaristolisien osuus saaristokuntien
valtionosuuksista putoaisi 10 %:sta 5 %:iin.

Esitys lopettaisi saaristopolitikan vuosikymmenia vanhan keskeisen valineen
kayton saaristo-osakunnissa ja heikentaisi merkittavasti saaristopolitiikkaa
saaristokunnissa.

Saaristo-osakuntia ovat Luoto, Mustasaari, Narpid, Voyri, Joutsa, Jyvaskyla,
Kivijarvi, Kuhmoinen, Luhanka, Parikkala, Ruokolahti, Taipalsaari, Kotka,
Pyhtaa, Asikkala, Kaarina, Naantali, Salo, Taivassalo, Uudenkaupunki, Espoo,
Helsinki, Loviisa, Porvoo, Raasepori, Sipoo, Hirvensalmi, Mikkeli, Savonlinna,
Kuopio, Juuka, Kitee, Lieksa, Raakkylad ja Vaala. Saaristo-osakunnissa asuu
puolet valtioneuvoston antaman saaristoalueasetuksen mukaisesta
saaristovaestdsta.

Saaristokuntia ovat puolestaan Hailuoto, Maalahti, Kustavi, Parainen,
Kemidnsaari, Enonkoski, Sulkava ja Puumala.

Selvitysmiehen esitys on ristiridassa saaristolain (494/81) 6 §:n ja hallituksen
hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhman 20.6.2012 puoltaman ja ty6- ja
elinkeinoministerion  kesakuussa 2012 hyvaksyman vaitakunnallisen
saaristopoliittisen toimenpideohjelman 2012-2015 kanssa.

Saaristolain 6 §:n mukaan valtion ja kuntien on huolehdittava siita, etta
saaristolaisilla on kaytettavissaan kunnalliset palvelut kohtuullisesti. Tavoitetta
on edistetty saaristolain voimassa olon ajan kolmekymmenté vuotta omalta
osaltaan  juuri  kuntien  valtionosuuksiin  sisaltyvilla  saaristolisilla.

Tyo- ja elinkeinoministerion ja hallituksen hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhman vuonna 2012 hyvaksyman saaristopoliittisen



toimenpideohjelman 2012-2015 mukaan “saaristopolitikkaa jatketaan
saaristolain edellyttamalla tavalla” ja “saaristoisuuden ... aiheuttamat
lisdkustannukset tetaan huomioon valtionosuusjarjestelman kehittamistydssa.”

EU:n perussopimuksen 174 artiklan mukaan EU pyrkii vahentamaan
heikommassa asemassa olevien alueiden jalkeenjaaneisyytta. Erityista
huomiota kiinnitetdan mm vakavista ja pysyvistd luontoon tai vaestéon
liittyvista haitoista karsiviin alueisiin, kuten saaristoalueisiin.

Suomi on suhteellisesti Euroopan saaristoisin ja maailman vesistérikkain maa.
Vesistdisyys ja saaristoisuus aiheuttavat saaristoalueilla lisakustannuksia
valtion ja kuntien yllapitamalle palvelutuotannolle ja infrastruktuurille,
elinkeinoeldamélle ja kansalaisille. Eniten meren tai vesistéjen rikkomat kunnat
on nimetty saaristokunniksi ja  saaristo-osakunniksi.  Saaristolisat
kompensoivat myés sita, ettei syrjdisyyden ja asukastiheyden maarittelyissa
oteta huomioon vesistoisyytta.

Saaristo-osakuntien saaristoissa asui 31.12.2012 yhteensa 30 000 vakinaista
asukasta. Saaristovdestén kokonaismzara on 67.000. Saaristo-osakuntien
saaristolisien maara on vuonna 2014 noin 6,2 miljoonaa saaristokuntien ja
saaristo-osakuntien saaristolisien yhteismaaran ollessa kokonaisuudessaan
18,6 miljoonaa euroa.

Saaristolisien osuus kuntien valtionosuuksista on ollut kohtuullinen.
Pienehkotkin saaristolisat ovat kuitenkin kannustaneet kuntia saariston
huomioimiseen toiminnassaan.

Saaristoalueet tarvitsevat korostettua huomiota valtionosuuksissa myos
jatkossa, jotta kansallisen saaristolain tavoitteet voidaan saavuttaa.
Saaristolisillad turvataan osaltaan seki ruotsinkielisen ettd suomenkielisen
Euroopassakin arvokkaana pidetyn saaristokulttuurin sailyminen maassa.
Ainutlaatuiset saaristoalueet ovat kansallinen vahvuus ja auttavat maata
luomaan kipeasti tarvittavia uusi tydpaikkoja elamyselinkeinojen ympairille.

Saaristo-osakuntien huomioimisen merkityksellisyytta kuntien
valtionosuuksissa korostaa se, ettad saaristoalueet on jatetty aluepoliittisten
valtiontukien ulkopuolelle vuonna 2014 alkaneella ohjelmakaudelia. Lain
alueiden kehittamisesta (1651/2009) ja sitd aiempien vastaavien lakien
mukaan saaristo on vuosikymmenia nostettu | ja Il tukialueeseen (31 §).

Edella olevaan viitaten saaristoasiain neuvottelukunnan ja
saaristojérjestelméan kuntien lahetysto esittaa, etta,

1) valtionosuusuudistuksessa saaristoisuus huomioidaan siten, eftd seka
saaristokunnilla ettd saaristo-osakunnilla on  saaristoisuudesta
aiheutuvia kustannuksia ja haittoja kattava saaristolisd véhintaén
nykyisen tasoisena mahdollisella yleisellé leikkaustasolla vdhennettyna,
ja

2) saaristo-osakuntien saaristolisien riittdvyys arvioidaan saaristopoliittisen
foimenpideohjelman 2012-2015 edellyttdamélla tavalla.
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Saaristojarjestelmén lahetysto
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