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Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjirjestelmén uudistamisesta

Valtiovarainministerié on pyytényt kunnilta lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
joka koskee kuntien valtionosuusjarjestelman uudistamista.
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Lausunnoissa pyydetdan kiinnittamaan huomiota erityisesti ehdotettaviin kriteereihin, ikiryhmien ja
sairastavuuden painoihin, muiden kriteerien painoihin, maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin,
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen, seké siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen.

Tohmajarven kunta olisi laskeimien mukaan voittamassa 193 euroa asukasta kohti timan vuoden tasoon
verrattuna ja se olisi koko maan kunnista 11. eniten. Korotus tulee kunnan hyédyksi asteittain siten, etta
ensimmaisend ja toisena vuonna vaikutus on 50 €/as., kolmantena vuonna 80 €/as. ja tdydelld painollaan
uudistus vaikuttaa vuonna 2018.

Kuntien suhtautuminen uudistukseen riippunee paljon siitd, ovatko ne voittamassa vai hdvidmassa.
Tohmajdrven kunta on voittavalla puolella ja on helppo puoltaa uudistusta siltd kannalta. On kuitenkin
huomioitava, ettd kuntamme menetti pelkdstd@n vuoden 2012 alusta toteutuneessa muutoksessa yli
400.000 euroa verotulojen tasausta ilman mitd&n siirtymdaikaa, kun kiinteistévero poistettiin tasauksen
piirista.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on esittdnyt asiasta oman lausuntonsa ja Tohmajirven kunnanhallitus yhtyy
siind esitettyihin ndakokohtiin.

Tohmajéirven kunta esittéd muutamia tdydentévid huomioita ja muutosehdotuksia:
Kriteerit ja ikdrakenne

e Kiinteistdvero on palautettava verotulojen tasauksen piiriin kokonaisuudessaan. Kiinteistéverojen
kerdamisen mahdollisuudet vaihtelevat suuresti kunnittain riippumatta kunnan omista
toimenpiteistd. Loma-asutuskunnat voittavat edelleen kohtuuttomasti suhteessa kuntiin, joissa ei
ole tuntureita ja rantaviivaa.

e lastensuojelun ja vammaispalveluiden kustannukset ovat kohonneet viime vuosina voimakkaasti,
mutta erot kuntien valilld ovat todella suuria. Lastensuojelukriteeri tuli valtionosuusjirjestelmain
vasta vuonna 2006 ja se on ollut alikompensoiva. Vammaispalvelulaki on kasvattanut voimakkaasti
kuntien menoja ja vammaisten osuudessa on suuria kuntakohtaisia eroja. Lastensuojelu ja
vammaisuus tulisi sisallyttaa kriteerien joukkoon esimerkiksi osana sairastavuutta.




e Tydpaikkaomavaraisuus on kriteerina turha, se tulisi poistaa kokonaan. Kunta hydtyy ty6paikoista
yhteis6- ja kiinteistéverojen sekd kunnallisteknisten maksujen kautta. Ty6paikka ei ole kunnalle
kompensoitava kustannustekija, kuntalaiset ovat.

Uudistuksen yleinen oikeudenmukaisuus

Uudistus pitaa olla objektiivisesti perusteltavissa riippumatta siita, onko oma kunta voittamassa tai
haviamassa. Kun tarkastellaan uudistuksen vaikutuksia suhteessa kuntien talouteen vuoden 2012 tuloksen
ja kumulatiivisen alijaaman perusteella, lisdykset ndyttavat kohdistuvan oikeansuuntaisesti alijazdmakuntien
suuntaan.

Lopputulos ei kuitenkaan kaikilta osin vaikuta oikeudenmukaiselta: Vanhemman ikdrakenteen kunnat ovat
voittamassa suhteessa nuorekkaamman ikdrakenteen kuntiin ja keskuskaupungit ja kaupunkiseudut
suhteessa "reuna-alueisiin”. Tdma viittaa siihen, ettd ikdarakennepainotuksissa nuorten ja/tai tySikdisten
laskennallinen kustannus on arvotettu yli ndiden ikdryhmien palvelutuotantoon tarvittavan rahoituksen.

Laskelmat osoittavat, ettd keskimaarin uudistuksessa hydtyjid ovat suuren vaestopohjan kunnat ja havidjia
pienet kunnat. Kuntien véliset erot talouden tilan ja verorasituksen suhteen myos kuntakokoryhmien ja
maakuntien sisdlla ovat suuret. Nyt nayttda siltd, ettd kuntien taloudelliset erot kuntakokoryhmien vilill3
kasvavat. Pienimmille kunnille kohdistuu merkittavia tuloveron korotuspaineita, kun taas suurten kuntien
verotuspaineet kevenevdt. Samoin tapahtuisi maakunnittain tarkasteltuna, kun kevyimman
kunnallisverotuksen Uudellamaalla verotusta olisi mahdollista keventa3 ja kireimman verotuksen Lapissa
sita pitdisi entisestda kiristaa. Voi kysyd, onko tama oikein ja uudistuksen tavoitteiden mukaista?

Laskenn.

vaikutus

tulovero-

Tulovero- |prosenttiin |Uusi

Asukasluku % 2012 %-vyks. |tulovero-%
Alle 2000 as. 19,49 1,8 21,25
2001-6000 as. 20,00 0,7 20,69
6001-10000 as. 19,77 0,7 20,44
10001-20000 as. 19,68 0,2 19,85
20001-40000 as. 19,53 -0,1 19,46
40001-100000 as. 19,53 0,1 19,45
Yli 100000 as. 18,64 0,2 18,42

Lahde: Selvitysmiehen laskelmat {vaikutus tuloveroprosenttiin) ja Kuntaliitto (tulovero-% 2012).

Uuden sote-mallin rahoittaminen

Eduskuntapuolueet ovat juuri pdadsseet sopuun sosiaali- ja terveysuudistuksesta yleisella tasolia.
Sopimukseen sisdltyy myos rahoitusmalli. Sen mukaan kunnat maksavat jarjestdjataholle omavastuun, joka
on kapitaatio- eli asukaslukupohjainen malli ikdrakenteelia ja sairastavuudella painotettuna. Tama
tarkoittaa, etta Tohmajarven kaltainen kunta, jossa sairastavuus ja vanhusvdeston osuus ylittavat maan
keskiarvon, saavat valtionosuuksia, mutta my6és maksavat sote-kustannuksia keskimaaraistd enemman
asukasta kohti.




Sote-palveluiden rahoitus ja valtionosuusuudistus tulisi kytkea nyt toimivasti toisiinsa. Uuden
valtionosuusmallin laskelmissa on se heikkous, ettd se ei nyt erittele sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennallisia kustannuksia, vaan kaikkien toimintojen ikdrakennekustannukset ja muut laskentatekijat ovat
yhdessa kdnttdasummassa.

Nykyisessa valtionosuuslaskennassa on erikseen nahtavissa sote-palveluiden, opetustoimen ja muiden
valtionosuuden perustana olevien palveluiden laskennalliset kustannukset. Sote-uudistuksen toteuttamisen
helpottamiseksi olisi ehdottoman jarkevaa, ettd myos tdassa uudessa valtionosuusmallissa laskettaisiin
erikseen ndkyville laskennalliset sote-kustannukset. Tata laskentaa voisi kdyttdd suoraan kunnan
rahoitusosuuden perusteena tulevassa sote-mallissa. Samoin tdsta olisi saatavissa laskennallinen pohja,
kuinka paljon sote-jarjestdjan tulisi kohdentaa resursseja alueellisesti toiminta-alueensa kuntien vaeston
palvelutuotantoon.
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