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Uudistuksen ajankohta on huono

Kuntasektorilla on kiynnissé ja kesken lukuisia muita uudistuksia kuten sote-uudistus, joiden
ratkaisuilla tulee todennékéisesti olemaan merkittdvid vaikutuksia kuntien talouteen ja kunti-
en maksuperusteisiin. Valtionosuusjirjestelman uudistusta ei pitdisi hyviksyd ja ottaa kéyt-
t6On tassi tilanteessa. Kokonaan on avoinna my0s lukioverkkoa ja lukioiden rahoitusta koske-
va valmistelu.

Kriteerien merkittdva vihentdminen asettaa uuden jérjestelmén kriteercille kovat vaatimukset
toteuttaa valtionosuusjirjestelmén tarkoitus ja samalla kannustaa kuntia tarkkaan talouden
hoitamiseen.

Uudistushanketta kdynnistettdessd ei tiedetty, ettd ajankohta uudistuksesta pédittdmiselle on
nédin huono: yleinen taloudellinen taantuma jatkuu yha ja ainakin ensi vuoden ajan ja siitd joh-
tuvat vaikutukset ovat vield avoinna. Myds hallituksen kaavailemat rakennemuutokset ja sads-
topaatokset vaikutuksineen ovat avoimia, toisaalta lisdtdin kuntien mm. oppivelvollisuutta
laajentamalla. Sote-ratkaisu on saanut 23.4.2014 uuden ratkaisutavan, jossa rahoitus tulee
kunnilta painotetun kapitaatioperiaatteen mukaisesti. Se tarkoittaa sitd, ettd rahoituksessa sote-
alueen viaestomadra painotetaan ikdrakenteella ja sairastavuudella. Sosiaali- ja terveysministe-
ri6 on kdynnistdnyt tyon sotepalvelujen rahoituksen uudistamiseksi ja titd ty6ta tullaan hyd-
dyntdimédn myds sote-alueiden rahoitusmallin jatkokehittelyssa. Soteratkaisun rahoitusta ja
valtionosuusuudistusta pitdd valmistella yhdessid. Valtionosuusuudistuksen aikalisd on valtté-
méton.

Perustuslaillinen arviointi tarvitaan

Valtionosuusuudistusta pitdd arvioida erityisesti perustuslain ndkékulmasta. Tehdyt valtion-
osuusleikkaukset ja odotettavissa olevat valtionosuusuudistuksella tehtdvét lisdleikkaukset
néyttivat aiheuttavan valtavia kuntakohtaisia muutoksia kuntien rahoituspohjaan. Esimerkiksi
Merikarvialla valtionosuusuudistuksen menetys on 638 €/asukas, yli 2 000 000 euroa vuodes-
sa ja 5,5 % kunnallisveropaineena. Néin suuri muutos jota hyvin todennékdéisesti sithen, ettd
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kunta ei pysty huolehtimaan velvoitteistaan. Tam4i ei liene ¢ikd saa olla uudistuksen ja lain-
sdaadannon tarkoitus.

On valttamattd selvitettivi, kuinka turvataan perustuslaissa mainitut sivistyksellisten ja sosi-
aalisten perusoikeuksien tarkoittamat peruspalvelut ja kuinka ne toteuttavat rahoitus- ja kus-
tannusvastaavuusperiaatetta. Lisdksi tulee arvioida, miten valtionosuusmuutokset vaikuttavat
kuntien mahdollisuuteen vastata valtionosuustehtdvien rahoituksesta kaventamatta olennaises-
ti kunnallisen itsehallinnon alaa. On kohtuutonta ja viirin, ettd valtionosuusuudistusta kiyte-
tadn kuntarakenneuudistuksen vélineend.

Vaikutus alueen kehittymiseen

Porin alueen ja Satakunnan kunnat nayttdvit menettdvin valtionosuusuudistuksessa. Tamé on
vakava isku alueen kehittdmiselle ja myos kuntien yhteistyolle. Porin menettdessd n 17
milj.euroa vuodessa, sen rooli ja merkitys heikkenee keskuskaupunkina ja tiettyjen toimien
vastuukuntana heikkenee ja timi on omiaan etdinnyttimédn muita kuntia.

Uudet laskentakriteerit

Valtionosuusuudistuksen uusien kriteereiden osalta voidaan todeta, ettd hyvi suunta uudistuk-
sessa on ollut vihentda kriteereiden méaraa. Sen sijaan kriteereiden perusteiden ja erityisesti
niiden kuntakohtainen arviointi on julkisuuteen annetulla materiaalilla melko mahdotonta.

Mikili valtionosuusuudistus tulee esitetyssd muodossa voimaan, tulee huolehtia siitd, ettd
kunnille tuotetaan arviointia ja suunnittelua varten valmista valtionosuuskriteereihin perustu-
vaa tilasto- ja tutkimustietoa, jonka perustella valtionosuuksien laskennallisia perusteita voi-
daan arvioida ja ottaa huomioon kuntien taloussuunnittelussa.

Tkidrakenne

Ikdryhméjaottelun perusteita ei ole selvitetty esityksessd, eivitkd ne selvid THL:n ja VATT:n
raporteista. Esityksessd ikdryhméjaottelun sanotaan perustuvan edelld mainittuihin raporttei-
hin, mutta raporteissa ikiryhméjaottelun sanotaan taas perustuvan valtiovarainministerién eh-
dotukseen. Myoskiin tarkkoja laskelmia, joiden perusteella ikdryhmittdiset kustannukset on
madritelty, ei ole esitetty kunnille. Nuorten ikéluokkien painoarvoa on esityksessd nostettu
huomattavasti ja vastaavasti vanhusten painoarvoa laskettu. Koska ikdrakenteeseen perustu-
van kriteerin painoarvo on niin merkittiva ja ikArvhméperusteiden hinnoittelu muuttuu uudis-
tuksessa erittdin voimakkaasti, tulisi jokaisen ikdryhmén laskennalliset kustannukset perustel-
la hyvinkin tarkalla tasolla. Tall6in my&s kunnille muodostuisi selkedmpi ndkemys siitd, onko
niiden omassa kustannusrakenteessa tiettyjen ikdryhmien osalta havaittavissa selkeitd poik-
keamia. Kannustavuudesta uuden jarjestelmén osalta ei voida puhua, mikali tatd tarkempaa
selvitystd ei anneta kuntien kayttéon.

Sairastavuus

Ikdrakennekriteeri ja sairastavuuskriteeri perustuvat ajatukseen, ettd ne kuvaavat parhaalla
mahdollisella tavalla kunnan viestorakenteesta aiheutuvia kustannuksia kunnalle. Vanhassa
jérjestelmissi, jossa kriteereitd oli enemmin, tiettyjen tekijoiden madrd kuten lastensuojelu ja
vammaiset huomioitiin erikseen, Nama kyseiset tekijit ovat yksikkokustannuksiltaan erittdin
suuria ja mm. Merikarvialle aiheutuu néistd huomattavia kustannuksia. Uudet kriteerit eivit
tatd riittdvasti huomioi.
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Vieraskielisyys

On arveluttavaa, ettd vieraskielisyyden osalta ei ole osoitettavissa tutkimuksiin ja tilastoihin
perustuvia taustatietoja, mutta silti sille osoitetaan uudessa jirjestelméssé laskennallinen kus-
tannus. Selvitysmieheltd saadun tiedon mukaan kyseinen luku on mééritelty 1ahinna siltd poh-
jalta, ettd silla sdddetddn valtionosuuksien madrad tiettyjen kuntien osalta sopivampaan loppu-
tulokseen.

Kiinteistovero ja verotulotasaus

Suomessa on yhteisend tavoitteena rakentaa tuulivoimaa. Tuntuu kasittdméattomalta, ettd kun-
tien saaman kiinteistéveron merkitystd pyritddn talld uudistuksella pienentiméin kytkeméalld
taas kiinteistdvero taltd osin taas verotulotasaukseen, Valtion pitdisi toimia siten, ettd lisattéi-
siin kuntien mahdollisuuksia saada tuulivoimaloiden kiinteistvero hyddykseen.

Uudistuksen voimaan tulo ja siirtymiaika

Ottaen huomioon valtionosuusuudistuksen erittdin voimakkaat kuntakohtaiset muutokset seki
laskentakriteereihin kohdistunut monelta osin perusteltu kritiikki, tulisi uudistuksessa harkita
selvitystyon jatkamista vélittémésti perusteiden tarkentamiseksi.

Koska kuntien on erittdin vaikea nopealla aikataululla sopeuttaa toimintaansa, tulisi uudistuk-
sen toteutuessa mahdollisen siirtyméajan osalta erityisesti ensimmadisten vuosien taloudelliset
vaikutukset pyrkid minimoimaan. Heikko yleistaloudellinen tilanne ja siitd aiheutuneet valti-
onosuusleikkaukset luovat mahdollisimman huonon ajankohdan voimakkaita muutoksia sisél-
taville valtionosuusuudistukselle.

Uudistuksen vaikutusten arviointi tulee sisallyttdd pysyvénid menettelynd valtionosuusjérjes-
telméin ja sitd kautta varmistaa mm. laskentakriteerien oikeellisuus ja oikeudenmukaisuus tu-
levaisuudessa.

Mikali valmisteltu valtionosuusuudistus kuitenkin puutteista huolimatta halutaan ottaa kayt-
to6n, tulisi sen kohtuuttomuutta mm. Merikarvian kunnalle hillitd siirtymaaikaa lisddmalld ja
rajaamalla muutoksen vaikutus korkeintaan 3 kunnallisveroprosenttiin.
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