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KAINUUN LIITON KANNANOTTO VALTIONOSUUSUUDISTUKSEEN

Kainuun maakuntahallitus antaa valtionosuusjarjestelméan uudistusehdotuksesta seuraavan
lausunnon:

Palvelujen takaaminen Kainuun laajan alueen kansalaisille (karttakuva liitteena)

Kainuun kuntien on taattava asukkailleen lainsdadannén ja normien mukaiset palvelut
erittain laajalle alueelle. Etaisyydet ja harvaan asuttu alue vaikuttavat kaikkien palvelujen
jarjestdmisen yksikkokustannuksia nostavasti (esim. koululaiskuljetukset, sote-palvelut).

Kainuun maakunnassa on yhdeksén kuntaa noin Belgian valtion kokoisella alueella. Nain
ollen kuntakeskusten valimatkat ja kuntien sisdiset valimatkat ovat pitkia. Lyhimmillaan
kuntakeskusetéaisyydet ovat noin 40 km ja etdisimpien kuntien kuntakeskuksista
maakuntakeskukseen on yli 100 km. Suomussalmella kunnan kauimmaisesta taloudesta
Hossasta on kuntakeskukseen matkaa 103 km ja maakuntakeskukseen Kajaaniin 210 km.

On erityisen tarkeaa, etta valtionosuuksia maarattaessa huomioidaan maakuntien ja kuntien
reuna-alueet ja erityisen harvaan asutut alueet seké niiden erityisongelmat. Kainuussa
sairastavuutta ja sosiaalipalveluiden tarvetta lisdavat vaestén alhainen tulo- ja koulutustaso,
geneettinen perima seka vaestdrakenteen ikaantyminen, jota pitkaan jatkunut nuoren
ikaluokan poismuutto on kiihdyttanyt. Nama tekijat lisdavéat kuntapalvelujen tarvetta.

VOS:n tarkoitus ja merkitys kansalaisten tasa-arvolle

Valtionosuusjérjestelmén tarkoituksena on taata kuntien vastuulla olevien peruspalvelujen
jarjestaminen ja niiden rahoitus koko maassa seké tasata olosuhteista johtuvia eroja siten,
etta palvelujen saavutettavuus turvataan ja verorasitus on kohtuullinen. Suomen
perustuslain 6 § mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa ja 9 § mukaan jokaisella
Suomen kansalaisella on oikeus valita asuinpaikkansa. Perustuslain 19 § mukaan julkisen
vallan on turvattava jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston
terveytta.
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Tasausjarjestelma on erittdin tarpeellinen, silla kuntien olosuhteet ja vaeston palvelutarpeet
vaihtelevat erittdin paljon maan eri osissa. Tavoite toteutetaan tasaamalla palvelujen
jarjestamisen kustannuseroja seka kuntien valisia tulopohjaeroja.

VOS -muutoksen tarpeellisuus

Valtionosuusjarjestelman uudistaminen on tarpeellinen. Valtionosuusuudistuksen on
perustuttava ajantasaiseen ja tehtavalahtéiseen kunta-valtiosuhteen arviointiin.

Selvitysmiehen ehdotus pohjautuu Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmaén kevaalla
2013 hyvaksymiin alustaviin linjauksiin, joiden mukaan jarjestelmaa yksinkertaistetaan
vahentamalla merkittavasti laskentakriteereja ja poistamalla niiden paallekkaisyyksia.
Peruspalvelujen valtionosuuksissa olisi jatkossa 8 kriteeria ja lisdosissa 3 kriteeria.
Nykyisessa jarjestelméssa on noin 48 kriteerid, joista osa on keskenaan paallekkaisia ja
vanhentuneita.

VOS-uudistuksessa jarjestelman yksinkertaistaminen on tarked tavoite, koska nykyinen
jarjestelma on liilan monimutkainen, jotta sita voitaisiin hyddyntaa kunnan talouden
pitkdjanteisessa suunnittelussa. Nykyinen valtionosuusjérjestelma ei ole riittdvan joustava
reagoimaan tosiasiallisiin ja voimakkaasti muuttuviin taustatekijoihin. On silti selvaa, ettéa
mikaan laskennallinen jarjestelma ei voi tyhjentavasti kattaa kaikkia kuntien toiminnan
erityispiirteita.

VOS-jarjestelméssé on pyrittdva mahdollisimman hyvin arvioimaan kuntien todellisia
kustannusten aiheuttajia ja kompensoida niitd mahdollisimman tdysimaaraisesti.

VOS-esityksen oleellisimmat kritiikin aiheet

Kainuun liitto kannattaa mahdollisimman oikeudenmukaisesti kuntien olosuhde-eroja
ja védestén erilaisen palvelutarpeen huomioon ottavaa valtionosuusjérjestelmaa.

Selvitysmiehen esittiman VOS-uudistuksen laskelmat osoittavat, etté valtionosuudet
tulisivat vdhenemaan erityisesti niisséd kunnissa, joissa palvelujen jarjestaminen mm.
syrjdisyyden ja harvan asutuksen sekd korkean sairastavuuden takia on muita kuntia
kalliimpaa. Uudistusesitys ei Kainuun liiton mielesté edista riittavasti VOS-
jarjestelmén perustavoitteita. Lukuisissa kunnissa eri puolilla maata muutos
heikentdisi palvelujen rahoituspohjaa niin, ettéd se jopa vaarantaa kansalaisten
peruslain mukaista yhdenvertaisuutta lain edessé ja kansalaisten oikeutta valita
asuinpaikkaansa. Kainuun liiton mielesté alla esille otetut korjaukset parantavat
jarjestelméan toimivuutta.
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1. Tasauslisan osuutta korotettava

Kaikkien kuntien kannalta yhteinen ongelma VOS-uudistuksessa liittyy sen
kokonaisuuden rahoitukseen: Kustannusten tasauksesta siirretddn 700 miljoonaa euroa
tulojen tasaukseen. Nain kaikki kunnat menettavat 131 euroa asukasta kohden, koska
verotulojen tasaus tehdaan kuntien verotuloista mutta samanaikaisesti valtionosuuksia
leikataan kuntien omarahoitusosuutta kasvattamalla.

Tasausrajan nostaminen 91,86 prosentista 100 prosenttiin on oikea toimenpide. Sen
sijaan tasauslisan laskeminen 100 prosentista 80 prosenttiin ei ole tarkoituksenmukaista
eikéa se kuntien nakemyksen mukaan vaikuta kuntien veropohjan kasvattamishaluihin.
Kunnat haluavat joka tapauksessa kehittdd kunnan elinvoimaa rijppumatta verotulojen
tasauksen mddrasta. Kuntalaisten tyollistyminen ja hyvinvointi kulkevat kési kddessa ja
tuovat kustannussaastoja asukkaiden paremman toimeentulon kautta. Kunnan
nakokulmasta huonompi vaihtoehto on se, etta kuntalaiset joutuvat muuttamaan tyon
perdsséa kokonaan pois kunnasta. Tuolloin menetetédan néilta osin valtionosuudet
kokonaan.

Kainuun liitto esittda, etta tasauslisan osuutta tulee korottaa ehdotetusta 80
prosentista.

2. Sairastavuuden painoarvoa on edelleen kasvatettava

Valtaosa kuntien kustannuksista koituu terveydenhuollosta, sosiaalipalveluista ja
koulutuksesta. On selvaa, etta ndissa kustannustekijdissa olevia vaihteluja tulee tasata.
Kainuun liiton mielesta VOS-jarjestelméasséa sairastavuuden painotuksen tulee olla
esitettyd suurempi suhteessa ikarakenteeseen, jotta saavutetaan oikeudenmukaisempi
kustannusten tasaus kuntien vélille.

THL:n tekemien tutkimusten mukaan soten kustannukset méaaraytyvat 49 %
ikdrakenteesta ja 45 % sairastavuudesta johtuen. Muiden tekijdiden painoarvo on 6 %.
Esitetyssa VOS -ehdotuksessa painoarvoina on kaytetty 70 % ja 24 %. Nykyisin
voimassa olevassa jérjestelmassa ikarakenteen painoarvo on 82 % ja sairastavuuden
painoarvo 10 %. Muutos on siis oikean suuntainen, mutta ei riittava.

3. Syrjaisyys ja harva asutus on otettava huomioon

Aluekohtaiset olosuhdetekijat (pitkat matkat, harva asutus) ovat niité, joiden
kustannusvaikutus on merkittava kaikkien kuntalaisten peruspalvelujen rahoituksen
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kannalta. VOS:n lisdosista syrjdisyysluvulla on tasta syysta merkittava rooli
kokonaisuudessa. Esityksessa naiden olosuhdetekijéiden painoarvo on jaanyt liian
pieneksi. Lisaksi esitettyyn valtionosuusjarjestelman uudistukseen sisaltyy ristiriita
1.7.2013 hyvaksytyn kuntarakennelain kanssa harvaan asuttujen kuntien huomioon
ottamisessa.

Asukastiheys ja syrjdisyys ovat lisdksi aluerakenteen muutoksessa vaestdaan
menettaneille ja edelleen menettaville kunnille osuvia mittareita ja korreloivat muitakin
kunnan menopaineita ja elinvoiman kehittdmisvaikeuksia.

Kainuun liitto esittaa, ettéd kunnalle, jonka paikallisen ja seudullisen asukaspohjan
perusteella maaraytyva syrjaisyysluku on 1,50 tai suurempi, yleisen osan perushintaa
korotetaan euromaaralla, joka on yleisen osan perushinta kolminkertaisena. Kunnalle,
jonka syrjaisyysluku on 1,00 - 1,49, yleisen osan perushintaa korotetaan euromaaralla,
joka on yleisen osan perushinta 2,5 kertaisena. Lisaksi syrjdisyysluvun méarittelya tulee
tasmentaa niin, ettd ne mittaavat mahdollisimman tarkasti etdisyystekijéiden vaikutusta
palvelujen jarjestamisen kustannuksiin. Laskemisessa tulee kayttaa saatavilla olevia
ajantasaisia paikkatietoaineistoja ja saavutettavuustietoja.

Kainuun liitto ehdottaa harkittavaksi, ettéd nykyisen voimassa olevan valtionosuuslain
mukainen harvan asutuksen lisdosa palautetaan esitettyyn jarjestelmaéan. Erityisen
harvalle asutukselle tulisi téalldin euromaarainen lisdosuus valtionosuuksiin.

Saaristolain 6 §:n mukaan valtion ja kuntien on huolehdittava siita, etté saaristolaisilla on
kaytettavissaan kunnalliset palvelut kohtuullisesti. Yhtyen Vaalan kunnan lausuntoon
Kainuun liitto tuo esille, etta VOS-jarjestelméssa tulee asukastieheyden osalta huomioida
myds saaristo-osakunnat ja vesistdiset kunnat.

4. Vesi- ja tuulivoimalaitosten kiinteistovero poistettava tasausjarjestelmasta

Kainuun liiton mielesta tasausjarjestelmaéan ei saa ottaa mukaan vesi- ja
tuulivoimalaitosten korotettua kiinteistdveron osuutta. Vesivoimalaitoskunnille
kiinteistOvero on ainut tulo, jota voimalaitoksen sijoittumisesta kuntaan saadaan.
Voimalaitosten korotetulla kiinteistéveron osuudella on kompensoitu voimalaitoksen
sijantikunnalle aiheuttamia haittoja, eika se ole kiinteistoveronluoteinen era. Muutoin
esim. vesivoimalaitosten ja sddnnodsteltyjen vesistojen sijaintikuntiin jaisi jaljelle vain
vesivoiman saanndstelysta aiheuttamat haitat. Kainuussakin voimakkaimmin
saanndsteltyjen jarvien pinnanvaihtelut ovat jopa 6 metrid vuoden aikana.

Voimalaitosten vaikutukset ulottuvat myds muihin kuin voimalaitoskuntiin, mutta vaikutus
on myodnteinen esimerkiksi energian, tyopaikkojen tai yhteiséveron muodossa. Siksi
VOS-esityksen mukainen muutos on kuntien kannalta erittéin epaoikeudenmukainen.
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Tahan kannanottoon ovat yhtyneet myds Pohjois-Suomen kolme maakuntaa Lappi,
Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu (Pohjois-Suomen neuvottelukunta 10.2.2014).

Esitys vaarantaa myos kuntien kiinnostuksen tuulivoimalapuistojen sijoituspaikkoina.
Tama puolestaan vaikuttaa kielteisesti uusiutuvan kotimaisen energian
tuottamistavoitteisiin.

5. Kohtuuttoman suuret muutokset rajattava

VOS-uudistuksen paatéksenteon pohjaksi olisi tarvittu kattava, riippumaton arviointi sen
vaikutuksista kansalaisten saamien palvelujen tasa-arvoiseen tarjontaan. Kuntien
kannalta jarjestelméan oikeellisuutta on tarkasteltava niin, etta arvioidaan kuntien
tosiasiallisesti kaytettdvissa olevan rahoituksen maaraa asukasta kohden.

Uuden mallin kayttdonoton siirtyméajan pituuden tarve on riippuvainen uudistuksen
vaikutuksesta kuntaan. Jos kunnan menetykset uudistuksesta johtuen ovat yli 400 euroa
asukasta kohden, pitkakaan siirtymaaika ei muutospainetta lievenna riittavasti.

Kainuun liton mielesta VOS-uudistus selvitysmiehen esittdmassa muodossa on
kohtuuton ainakin kunnille, jotka menettavéat valtionosuuksia yli 200 euroa asukasta kohti.

6. Kuntasektoriin liittyvat uudistukset kokonaisuutena

Valtionosuusuudistus on osa kunta- ja palvelurakenneuudistuksen kokonaisuutta. Kunta-
ja palvelurakenneuudistus on valitettavasti edennyt ilman, etta kunnilla olisi
mahdollisuutta hahmottaa kokonaisuutta asukkaiden saamien palvelujen nakdkulmasta.
Uudistusesityksessa on puutteita tai ristiriitoja myds ammattikorkeakoulujen
jariestamiseen liittyvasséa valtionosuudessa seké sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain kanssa.

Kuntien rahoituksen toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta lopulliseen uudistukseen
siséllytetddn myos lukioiden ja ammattikoulujen valtionosuusrahoituksen uudistaminen.
Koulutuksen ns. yllapitajamallin kehittdminen tulee kytked mukaan uudistukseen.
Valtionosuuksien laskentaa tulee korjata ainakin kunnan omarahoituksen laskennan
osalta. Kunnan rahoitusosuuden tulee méaaraytya koulutukseen osallistuvien eli 16-18-
vuotiaiden ikdluokan perusteella eikd koko kunnan asukasluvun mukaisena. Né&in
jarjestelmasta saadaan taltakin osin oikeudenmukaisempi.
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