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Hanv: Finansministeriets brev VM064:01/2012, 4.2.2014

Finansministeriet har inte riktat begaran om utlatande till Svenska Finlands folkting, men
Folktinget hanvisar till sitt lagstadgade uppdrag (1331/2003) och tar i det féljande stallning till
forslaget.

Syftet med andringen av statsandelssystemet ska vagas i férhallande till garantierna fér de
grundldggande sociala och kulturella rattigheterna och den kommunala sjalvstyrelsen i
grundlagen. Folktinget vill darfor inledningsvis konstatera foljande utgangspunkter for
reformen av statsandelssystemet, i enlighet med tidigare staliningstaganden i
grundlagsutskottet:

« Det viktigaste syftet med statsandelssystemet ar att sakerstalla att kommunerna
oavsett skillnader i forhallanden och inkomstunderlag har méjligheter att klara av i
synnerhet sina lagfasta uppgifter.

» Systemet hjalper det allmanna att uppfylla sina férpliktelser i grundlagen i syfte att
garantera kulturella rattigheter och adekvata social-, halsovards- och
sjukvardstjanster.

« Statsandelssystemet framjar regional jamlikhet och ar darmed betydelsefullt ocksa
med tanke pa 6 § i grundlagen.

Folktinget valkomnar forslagets syften att framja tydligheten, transparensen och enkelheten i
statsandelssystemet. Folktinget framhaller betydelsen av att det i konsekvensanalysen av
forslaget ocksa tas i betraktande reformens langsiktiga effekter i fraga om service pa
svenska och finska i landets olika kommuner, saval tvasprakiga som ensprakiga. | analysen
ska konsekvenserna belysas sarskilt ur dessa synvinklar:

« Forutsagbarheten i systemet: systemet bér vara robust i den meningen att det inte
ofta ska behdva vara foremal for framtida férandringar; det ar ytterst centralt att
kommunerna har langsiktiga planeringsforutsattningar gallande de servicestrukturer
som ska tillhandahalla tjanster pa tva sprak.



« Rattvisa: systemet maste ocksa upplevas rattvist genom att det pa lika grunder
tillgodoser bade svensk- och finsksprakiga invanares rattigheter.

Folktinget framhaller att det nya forslaget sett i ljuset av ovanstaende kriterier till vissa delar
kan upplevas som en férsvagning. Aven om statsandelarna fér svensksprakiga invanare och
tvasprakighet hojs i forslaget (fran 84,6 milj. € till 88,7 milj. €) kommer resurserna att férdelas
pa ett helt nytt satt. | det nuvarande statsbidragssystemet ar inte statsbidragen heller
oronmarkta. De nuvarande kriterierna ar emellertid tydliga kring vilka strukturella insatser
som motiverar finansieringen for uppratthallandet av tvasprakigheten. Folktinget ser en risk
pa langre sikt i och med att de féreslagna tillaggen inte ar bundna till nagon sarskild form av
basservice. Det nya systemet férsamrar kopplingen mellan verksamhet och finansiering da
strukturella kriterier utgar, sarskilt kriterier som tidigare har ingatt for tvasprakiga kommuner
for att uppratthalla tva parallella skolnat, eller kriterier som medgett férhojningar for
svensksprakiga barn i grundskolaldern pa grund av dyrare laromedel, mindre grupper osv.

For att systemets syften och inverkan ska vara forstaeliga och begripliga for lokala
beslutsfattare och invanare behover franvaron av de gamla strukturella kriterierna
kompenseras genom att staten ger tydliga signaler och skarpa stallningstaganden till forman
for att trygga finansieringen for tvasprakigheten pa lang sikt. | ett scenario med ékande
nedskarningar av de offentliga finanserna i framtiden uppstar farhagor for att tillagget fér
tvasprakighet kan komma att sdnkas pa godtyckliga grunder. Det anges namligen inga
principer for nar och hur det nya tillagget skulle hojas. Folktinget paminner om att resurserna
for tvasprakigheten inte kan sankas pa ett godtyckligt satt sa lange lagstadgade skyldigheter
kvarstar. Betydelsen av spraket ar stor inte bara i ordnandet av utbildning utan i alla
servicesituationer, men sarskilt i sddana dar servicetagaren ar i en sarbar stallning, som
exempelvis inom den akuta sjukvarden, inom psykiatrin, i varden av minnessjukdomar osv.
Folktinget anser darfor att det ar ytterst vasentligt att de resurser som anvisas ar bestandiga
pa sikt, for att det ska kunna anses att staten garanterar att finansieringsprincipen och den
lokala sjalvstyrelsen i kommunerna har férutsattningar att genomféras pa ett grundlagsenligt
satt.

Folktinget vill ocksa betona, i likhet med tidigare stallningstaganden i grundlagsutskottet
(GrUU 41/2002 rd), att det inte racker att reformens effekter utreds enbart pa statlig niva eller
pa kommunsektorsniva, utan effekterna pa enskild kommunniva maste ocksa beaktas.
Folktinget lyfter fram det anmarkningsvarda utfallet av reformforslaget for ensprakigt svenska
kommuner som Korsnas, Larsmo och Narpes. Enligt det nya férslaget far kommunerna inte
ersattning for strukturella merkostnader, exempelvis for ovannamnda grundutbildning eller
laromedel pa svenska. Folktinget anser att statsandelssystemet maste beakta att strukturella
merkostnader inte bara uppstar till féljd av att enskilda kommuner ar tvasprakiga, utan att det
ocksa kan finnas strukturella merkostnader som beror pa att den svensksprakiga
befolkningsgruppen till foljd av sitt nationella mindretal inte nar upp till samma ekonomiska
skalférdelar som den finsksprakiga befolkningen kan géra i olika sammanhang. Folktinget
konstaterar att skyldigheten att ordna grundlaggande utbildning galler alla kommuner oavsett



spraklig status och betonar darfér att ensprakigt finska kommuners forutsattningar att erbjuda
grundldggande utbildning at svensksprakiga elever maste beaktas i statsandelssystemet.
Folktinget anser att Finansministeriet maste granska och ta i betraktande dylika situationer i
den fortsatta beredningen av modellen.

Folktinget emotser darfér att regeringen senast i sin proposition redogér for reformens
sprakliga konsekvenser pa kort och lang sikt och att regeringen tydligt tar stallning till
ovanstaende synpunkter och darvidlag sarskilt anger foljande:

« grunderna for att statsandelssystemet ska beakta de strukturella férhallanden som
beror av landets tvasprakighet for staten, kommunsektorn och enskilda kommuner

« grunderna for att sakerstalla att kommunerna klarar sina lagstadgade uppgifter
genom den finansiering systemet medger, samt

« grunderna for att statsbidragssystemet garanterar grundlagsenliga kulturella
rattigheter och adekvata social-, halsovards- och sjukvardstjanster.

Avslutningsvis vill Folktinget understryka att statsandelssystemet maste tillgodose bade
svensk- och finsksprakiga invanares rattigheter pa lika grunder. En vasentlig aspekt i det
hanseendet i det nuvarande statsandelssystemet ar skargardstillaggen. Skargardspolitiken,
som ar en av de langst bevarade grundstenarna inom regionpolitiken, bor fortsattningsvis fa
sin motsvarighet i statsandelssystemet, uttryckligen i avsikt att trygga jamlikhet ur en
geografisk synvinkel. Skargardsférhallandena medfor strukturella utmaningar som
fortsattningsvis behover beaktas i statsandelssystemet.
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