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Kaupunginhallitus 8i 17.02.2014

Lausunto valtionosuusjärjestelmän uudistamisesta

2677/00.04.00/2014

KH8i.
Kaupunginhallitus käsitteli 13.1.2014 valtionosuusuudistuksen koelaskelmiaja
ehdotettua rakennetta. Kunnilla oli mahdollisuus kommentoida uudistusta selvi
tysmiehelle 17.1.2014 mennessä.

Selvitysmies Arno Miettinen on tehnyt ehdotuksensa kuntien kuulemisen perus
teella. Uudistuksen perusrakenne ei kuulemiskierroksella ole muuttunut.

Valtiovarainministeriö pyytää mm. kuntien lausuntoa selvitysmiehen luonnok
sesta 4.4.2014 mennessä.

Joensuun kaupungin osalta uudistus olisi myönteinen ja tarpeellinen. Koelaskel
mien mukaan valtionosuuksien lisäys nykyjärjestelmään verrattuna oli noin 7 milj.
euroaja vuoden 2014 tasoon päivitettyjen laskelmien mukaan noin 8,3 milj. eu
roa (iii. €Iasukas). Valtionosuuksia kuitenkin leikataan jo tehdyillä päätöksillä
vuoteen 2017 asti. Joensuulle se tarkoittaa noin io milj. euron vähennystä.

Uudistus selkiyttää järjestelmää ja tekee siitä ymmärrettävämmän vähentämällä
kriteereitä. Sairastavuuden painoarvoa on nostettu nykyiseen järjestelmään ver
rattunaja myös sen kriteereitä on muutettu. Voimassa olevassa järjestelmässä
sairastavuuden painoarvo 9,5%, ikärakenteen 82,4%ja muiden tekijöiden 8,i
%. Ehdotetussa mallissa sairastavuuden painoarvo on 24%, ikärakenteen 70,4%
ja muiden tekijöiden ,6 %. Ratkaisu on oikea, sillä ikä sinänsä ei vanhemmissa
ikäluokissa aiheuta kustannuksia vaan sairaudet. THL:n esittämien laskelmien
mukaan sairastavuuden painon tulisi olla noin kuitenkin kaksinkertainen siihen
nähden, mihin esityksessä on päädytty. Uusien, tilastolliseen tutkimukseen pe
rustuvien kriteerien käyttöönotto ja sairastavuuden esitetty painotus on kuiten
kin merkittävä parannus nykyiseen verrattuna.

Muissa kriteereissä työttömyysasteen painoarvo on 1,9 %, joka on sama kuin voi
massaolevassa järjestelmässä.

Ehdotetussa mallissa tasataan nykyistä hieman enemmän tuloja ja hieman vä
hemmän kustannuksia, mikä matalan tulotason Joensuulle on hyvä asia. Lisäksi
tulojen tasauksen painottaminen tuo hyötyä niille kunnille, jotka pystyvät järjes
tämään palvelut tehokkaasti. Esitetty tasausjärjestelmä sisältää myös kannustin
vaikutuksen. Nykyisessä järjestelmässä kunnan verotulot tasataan ilo %:sti ta
sausrajaan (91,86 %) asti. Esitetyssä mallissa tasataan 8o % (tasauslisä) tasaus
rajan ja kunnan verotulojen erotuksesta, joka kannustaa hankkimaan lisää vero
tuloja. Tasausraja on nostettu ioo %:iin. Tasauslisän nostaminen esim. 85 %:iiri
parantaisi matalan tulotason kuntien tilannetta.

Uudessa järjestelmässä ehdotetaan siirryttäväksi joka vuotisiin kustannusten
jaon tarkistuksiin valtion kuntien välillä nykyisten nelivuotistarkistusten sijaan.
Tämä on selvä parannus kuntien kannalta.

VALTIOVARAINMINISTERIÖ
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Uuteen järjestelmään siirtymiselle esitetään viiden vuoden siirtymäaikaa, joka on
riittävä. Muutos asukasta kohti voisi olla enintään 50 euroa vuonna 2015, 100 eu
roa vuonna 2016, i8o euroa vuonna 2017, 260 euroa vuonna 2018 ja 380 euroa
vuonna 2019. Joensuun osalta uusi järjestelmä olisi täysimääräisesti käytössä
vuonna 2017.

valmistelija: talous-ja strategiajohtaja

Kaupungirijohtajan päätösehdotus:
Kaupunginhallitus päättää

antaa ehdotetusta valtionosuusjärjestelmän muutoksesta edelle kirjoitetun lau
sunnon.

Paätös:
Hyväksyttiin yksimielisesti.

Otteen tarkastetusta pöytäkirjasta oikeaksi todistaa Joensuussa 20.2.2014.

1
Marja1hosoIa
toimistosihteeri

Jakelu Valtiovarainministeriö
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VALTIOVARAINMINISTERIÖ Lausuntopyyntö VM064:01/2012

Kunta- ja aluehallinto-osasto

4.2.2014

Jakelussa mainituille

Lausuntopyyntö selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjärjestelmänuudistamisesta

Pääministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjärjestelmäuudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Järjestelmää yksinkertaistetaan ja selkeytetään. Järjestelmän kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, että perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistä enemmän perus-opetuksen toimintaympäristöä kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahan-muuttajien väestöosuuteen, aikuisväestön koulutustasoon sekä työttömyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsäädännC5ssä otetaan käyttöönkuntauudistusta edistäviä välineitä. Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsäädännöstäsekä kuntatalouden rahoitusjärjestelmästä kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijöitä.

Valtiovarainministeriön asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden läpinäkyvyyttä, lukumäärää, päällekkäisyyksiä, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien vaitionosuusjärjestelmä hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, että uusi lainsäädäntö tulisivoimaan vuoden 2015 alusta.

Lähtökohtana on, että valtion ja kuntien välinen kustannustenjako ei muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministeriön asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut kunnanperuspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista keväästä 2012 alkaen.Hän julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheenavaltiovarainministeriö lähetti 17. 12.2013 kunni lie kommentoitavaksi selvitysmiehentarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien määrästä ja sisällöstä, siirtymäkauden pituudesta ja ylipäätään järjestelmäuudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteenä olevan luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonkamukaisesti hän ehdottaa valtionosuusjärjestelmää uudistettavaksi.
Valtionosuuslaskelmat on päivitetty vuoden 2014 valtionosuusmäärien tasolle. Uudet
kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksi in ovat kuntien käytössä lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministeriö Puh 09 16001 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123

..PL28, 00023 Valtioneuvosto valtlovarajnministerio@vrn.fi ,

r s swwwvmfi Y-tunriusO24543g-9 1 S
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Valtiovarainministeriö pyytää jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa selvitysmiehen
luonnoksesta hallituksen esitykseksija kiinnittämään huomiota erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

O ehdotettaviin kriteereihin
O ikäryhmien ja sairastavuuden painoihin
O muiden kriteerien painoihin
O määräytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
O verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
O siirtymätasauksen kestoonja porrastukseen

Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistin 4.4.2014 klo 16 mennessä sähköpostitse
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Käännöksen viipymisen vuoksi lausuntopyyntö toimitetaan ruotsinkielisille ja saamelais
ten kotiseutualueen kunnille myöhemmin ja vastaavasti niiden lausuntoaikaa pidenne
tään.

Lisätietojen antajat

Arno Miettinen, p.O5O 4133298, etunimi.sukunimi(at)vm.fi
Markku Nissinen, p. 050 4922021, etunimi.sukunimi(at)vm.fi
Arto Luhtala, p. 040 8309194, etunimi.sukunimi(at)vm.fi
Ville Salonen, p. 040 3589228, etunimi.sukunimi(at) vrn.fi

Liitteet Liite 1. Luonnos hallituksen esitykseksi kuiman peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamiseksi
Liite 2. Yhteenvetomuistio kuntien kommenteista selvitysmiehen alustavasta esityksestä
kuntien valtionosuusjärjestelmän uudistamiseksi
Liite 3. Kuntakohtaisetja kuntatyypeittäiset laskelmat vuoden 201’l tasossa
Liite 4. THL:n tutkirnusraportti “Sosiaali-ja terveydenhuollon tarvetekijätja valtion
osuusjärjestelmän uudistaminen”
Liite 5. VATTin raportti ikärakenteen huomioimiseksi päivähoidon sekä esi-ja pcrusope

Päivi Laaj ala
Osastopäällikkö, ylijohtaja

tuksen huomioimisen osalta
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Jakelu Kaupungin- ja kunnanhallitukset
Valtioneuvoston kanslia
Oikeusministeriö
Sislasiainministeriö
Opetus- ja kulttuuriministeriö
Maa- ja metsätalousministeriö
Liikenne- ja viestintäministeriö
Työ- ja elinkeinoministeriil
Sosiaali-ja terveysministeriö
Ympäristöministeriö
Suomen Kuntaliitto
Maakunnan liitot
Saamelaiskäräjät
Yksityiset opetuksen järjestäjät
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Kansallinen Kokoomus rp.
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp.
Perussuomalaiset rp.
Suomen Keskusta rp.
Vasemmistoliitto rp.
Vihreä liitto rp.
Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp.
Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp.
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Oskari HarjunenlVATT 16.9.2013
Antti Moisio/VATT
Tuukka Saarimaa/VATT

Raportti ikärakenteen huomioimisesta valtionosuusjärjestelmässä päivähoidon

sekä esi- ja perusopetuksen osalta

Johdanto

Pääministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan vait jono suusj ärjes

telmä uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Uudistuksen tavoitteena on järjestel

män yksinkertaistaminen ja kannustavuuden parantaminen. Valtionvarainmin isteriö

asetti 28.6.20 12 uudistuksen valmistelua varten tukiryhmän sekä asiantuntija- ja

laskentaryhmän to imikaudelle 28.6.2012—31 .12.2013.

Uudistuksen taustaksi Valtionvarainministeriö (VM) on tilannut Valtion taloudel

liselta tutkimuskeskukselta (VATT) tutkimushankkeen, jonka tarkoituksena on selvittää

väestön ikärakenteen merkitystä valtionosuusjärjestelmässä sosiaali- ja terveydenhuol

lon sekä esi- ja perusopetuksen osalta.

VATT:n saama tehtävänanto oli kaksiosainen. Ensimmäisessä osassa pyrittiin

arvioimaan nykyistä valtionosuusjärjestelmää ikärakenteen huomio irnisen näkökul

masta. Tämän arvioinnin tulokset on esitetty Harjusen ja Saarimaan (2012) muistiossa.

Toisessa osassa tarkoituksena oli esittää arvio uusiksi ikäryhmäpainoiksi järjestelmässä,

jossa sama ikäryhmäjaottelu koskisi sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekä esi- ja perus-

opetusta. Tässä lyhyessä raportissa esitellään tätä hankkeen toista osaa päivähoidon sekä

esi- ja perusopetuksen osalta.

Laskennalliset kustannukset

Päivähoidon osalta laskennal unen kustannus perustuu yksinkertaisesti kuntien

keskimääräisi in kustannuksiin. Kustannuksi in laskettiin mukaan Tilastokeskuksen

kuntien käyttötalous -tilastosta erät: 204 (lasten päiväkotihoito), 205 (lasten

perhepäivähoito) ja 206 (muu lasten päivähoito). Laskelmassa 6-vuotiaiden

esiopetuksessa oleminen huomioidaan siten, että 6-vuotiaiden päivähoidon



laskennallinen kustannus on 60 prosenttia 0—5 -vuotiaiden kustannuksista. Päivähoidon
laskennalliset kustannukset on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Päivähoidon laskennalliset kustannukset ikäryhmittäin.

Ikäryhmä Laskennallinen kustannus (€)
0 - 5 -vuotiaat 6949
6-vuotiaat 4169

Esi- ja perusopetuksen osalta laskelmat perustuvat Harjusen ja Saarimaan (2012) muis

tioon, jossa ikäryhmäpaino laskelmat perustuvat regressioanalyysiin ja kuntien toteutu
neisiin kustannuksiin vuodelta 2010. Harjusen ja Saarimaan (2012) tulokset ns.
ikäryhmäpainojen osalta on esitetty taulukossa 22. Tulosten mukaan esikoululaiset ovat
halvin ryhmä ja 7.—9. luokkalaiset puolestaan kallein ryhmä. Tulokset ovat varsin
odotettuja ottaen huomioon eri ikäryhmien opetustuntimäärät sekä opettajien
pätevyysvaatimukset eri opetuksen tasoilla.

Taulukko 2. Esi-ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset ikäryhmittäin.

Ikäryhmä Laskennallinen kustannus ()
6-vuotiaat 3343
7 - 12 -vuotiaat 5521
13- 15-vuotiaat 8853

Taulukossa 3 taulukkojen 1 ja 2 tiedot on yhdistetty laskemalla kunkin ikäryhmän

laskennalliset kustannukset yhteen.

Vastaavaa menetelmää on aiemmin käytetty Lehtosen ym. (2008aja 2008b) tutkimuksissa.2 Taulukon 1 tulokset perustuvat regressiornalleihin, joissa on mukana seuraavat kontrollimuuttujai:
kunnan kaksikielisyys, saaristolaisuus, syrjäisyys (focalsum-menetelrnä), kunnan väestön keskimääräinen
keskustaetäisyys (linnuntietä), ruotsikielisten oppilaiden osuus, vieraskielisten oppilaiden osuus,
erityisoppilaiden osuus, kunnan väkiluku, kunnan oppilasmäärti, verotettavat tulot asukasta kohden ja
yhteisöverotulot asukasta kohden.
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Taulukko 3. Sosiaali- terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen laskennalliset

Ikäryhmä Laskennallinen kustannus (€)
0 - 5 -vuotiaat 6949
6-vuotiaat 7512
7 - 12 -vuotiaat 5521
13 - 15 -vuotiaat 8853
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