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Kaupunginhallitus N §8 _17.02.2014

Lausunto valtionosuusjérjestelmén vudistamisesta
2677/00.04.00/2014

KH § 81
Kaupunginhallitus kasitteli 13.1.2014 valtionosuusuudistuksen koelaskelmia ja

ehdotettua rakennetta. Kunnilla oli mahdollisuus kommentoida vudistusta selvi-
tysmiehelle 17.1.2014 mennessa.

Selvitysmies Arno Miettinen on tehnyt ehdotuksensa kuntien kuulemisen perus-
teella. Uudistuksen perusrakenne ei kuulemiskierroksella ole muuttunut.

Valtiovarainministerié pyytda mm. kuntien lausuntoa selvitysmiehen luonnok-
sesta 4.4.2014 mennessa.

Joensuun kaupungin osalta uudistus olisi myénteinen ja tarpeellinen. Koelaskel-
mien mukaan valtionosuuksien lisdys nykyjérjestelmaan verrattuna oli noin 7 milj.
euroa ja vuoden 2014 tasoon péivitettyjen laskelmien mukaan noin 8,3 milj. eu-
roa (111 €/asukas). Valtionosuuksia kuitenkin leikataan jo tehdyilla paatoksilla
vuoteen 2017 asti. Joensuulle se tarkoittaa noin 10 milj. euron vihennysta.

Uudistus selkiyttda jarjestelmaa ja tekee siitd ymmarrettivimmin vahentamill
kriteereitd. Sairastavuuden painoarvoa on nostettu nykyiseen jarjestelmaén ver-
rattuna ja myGs sen kriteereitd on muutettu. Voimassa olevassa jarjestelmassa
sairastavuuden painoarvo g, 5%, ikdrakenteen 82,4 % ja muiden tekijoiden 8,2
%. Ehdotetussa mallissa sairastavuuden painoarvo on 24 %, ikdrakenteen 70,4 %
ja muiden tekijéiden 5,6 %. Ratkaisu on oikea, sill3 ik sindnsa ei vanhemmissa
ikdluokissa aiheuta kustannuksia vaan sairaudet. THL:n esittamien laskelmien
mukaan sairastavuuden painon tulisi olla noin kuitenkin kaksinkertainen siihen
nahden, mihin esityksessa on paadytty. Uusien, tilastolliseen tutkimukseen pe-
rustuvien kriteerien kdyttd6notto ja sairastavuuden esitetty painotus on kuiten-
kin merkittdva parannus nykyiseen verrattuna.

Muissa kriteereissé ty6ttomyysasteen painoarvo on 1,9 %, joka on sama kuin voi-
massaolevassa jérjestelméssa.

Ehdotetussa mallissa tasataan nykyista hieman enemman tuloja ja hieman va-
hemmén kustannuksia, mik3 matalan tulotason Joensuulle on hyva asia. Liséksi
tulojen tasauksen painottaminen tuo hy&tya niille kunnille, jotka pystyvét jrjes-
tamadan palvelut tehokkaasti. Esitetty tasausjarjestelma sisiltas my®s kannustin-
vaikutuksen. Nykyisessa jérjestelméssa kunnan verotulot tasataan 100 %:sti ta-
sausrajaan (91,86 %) asti. Esitetyssa mallissa tasataan 8o % (=tasauslisd) tasaus-
rajan ja kunnan verotulojen erotuksesta, joka kannustaa hankkimaan lisdé vero-
tuloja. Tasausraja on nostettu 100 %:iin. Tasauslisin nostaminen esim. 85 %:iin
parantaisi matalan tulotason kuntien tilannetta.

Uudessa jarjestelmdssa ehdotetaan siirryttavéksi joka vuotisiin kustannusten
jaon tarkistuksiin valtion kuntien vililld nykyisten nelivuotistarkistusten sijaan.
Tama on selvd parannus kuntien kannalta.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Uuteen jarjestelmdan siirtymiselle esitetasn viiden vuoden siirtymaaikaa, joka on
riittdvd. Muutos asukasta kohti voisi olla enintian 50 euroa vuonna 2015, 100 euy-
roavuonna 2016, 180 euroa vuonna 2017, 260 euroa vuonna 2018 ja 380 euroa
vuonna 2019. Joensuun osalta uusi jarjestelm3 olisi taysimaaraisesti kdytossa
vuonna 2017.

valmistelija: talous- ja strategiajohtaja

Kaupunginjohtajan pa&tosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa ehdotetusta valtionosuusjirjestelman muutoksesta edelle kirjoitetun lau-
sunnon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Otteen tarkastetusta poytékirjasta oikeaksi todistaa Joensuussa 20.2.2014.

Mospo Qe g

Marja Ahosola
toimistosihteeri

Valtiovarainministeri®
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VALTIOVARAINMINISTERI® Lausuntopyynté VMO064:01/2012

Kunta- ja aluehallinto-osasto

42,2014

Jakelussa mainituille

Lausuntopyynt6 selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjiirjestelmiin
uudistamisesta

Pésministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjérjestelmi
uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jirjestelmédd yksinkertaistetaan ja selkeyte-
téén. Jarjestelmén kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen ta-
voitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemman perus-
opetuksen toimintaympdristtd kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahan-
muuttajien véestSosuuteen, aikuisviestén koulutustasoon sekd ty6ttbmyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsisidénndssi otetaan kayttoon
kuntauudistusta edistivi4 vilineits. Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsdidannésts
sekd kuntatalouden rahoitusjérjestelmésts kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan valtionosuus-
perusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden Idpinidkyvyytts, lu-
kuméirad, paallekkdiisyyksid, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntara-
kenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoittecksi asetettiin uudistaa kuntien valti-
onosuusjérjestelmé hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, ettd uusi lainsiadéints tulisi
voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahttkohtana on, ettd valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako ei muutu valtion-
osuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistarnista keviistd 2012 alkaen.
Hin julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena
valtiovarainministerié lihetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen
tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyy-
dettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien méiréists Ja siséllosty, siirtymédkauden pituu-
desta ja ylipa4tédn jarjestelmauudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteend olevan luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka
mukaisesti hin ehdottaa valtionosuusjirjestelmés uudistettavaksi.
Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuusméérien tasolle. Uudet
kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kytos-
sd lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerio Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde) .
Snelimaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123 W ; 5
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm fi T = = R 5

www.vm. fi Y-tunnus 0245439-9
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Valtiovarainministeri6 pyytas jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa selvitysmiehen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittimasn huomiota erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin

ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin
médrdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetéin toimittamaan viimeistiiin 4.4.2014 klo 16 mennessi sihkdpostitse
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm. fi.

Kéinndksen viipymisen vuoksi lausuntopyyntd toimitetaan ruotsinkielisille ja saamelais-
ten kotiseutualueen kunnille mydhemmin ja vastaavasti niiden lausuntoaikaa pidenne-
tdin,

Piivi Laajala
Osastopddllikkd, ylijohtaja

Lisiitietojen antajat

Liitteet

Arno Miettinen, p.050 4133298, etunimi.sukunimi(at)vm.fi
Markku Nissinen, p. 050 4922021, etunimi.sukunimi(at)vm.fi
Arto Luhtala, p. 040 8309194, etunimi.sukunimi(at)vm.fi
Ville Salonen, p. 040 3589228, etunimi.sukunimi(at) vm.fi

Liite 1. Luonnos hallituksen esitykseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamiseksi

Liite 2. Yhteenvetomuistio kuntien kommenteista selvitysmiehen alustavasta esityksesti
kuntien valtionosuusjérjestelmén uudistamiseksi

Liite 3. Kuntakohtaiset ja kuntatyypeittiiset laskelmat vuoden 2011 tasossa

Liite 4. THL:n tutkimusraportti “Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijét ja valtion-
osuusjérjestelmén uudistaminen”

Liite 5. VATTin raportti ikdrakenteen huomioimiseksi péivihoidon sekd esi- ja pcrusope-
tuksen huomioimisen osalta



Jakelu

Kaupungin- ja kunnanhallitukset
Valtioneuvoston kanslia
Oikeusministeri6
Sis#asiainministeris

Opetus- ja kulttuuriministeris
Maa- ja metsétalousministeri
Liikenne- ja viestintiiministerit
Ty6- ja elinkeinoministeri
Sosiaali- ja terveysministerit
Ympéristoministerié

Suomen Kuntaliitto

Maakunnan liitot
Saamelaiskéir#jt

Yksityiset opetuksen jarjestajat
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Kansallinen Kokoomus rp.

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp.

Perussuomalaiset rp.

Suomen Keskusta rp.
Vasemmistoliitto rp.

Vihret liitto rp.

Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp.
Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp.
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Oskari Harjunen/VATT 16.9.2013
Antti Moisio/VATT
Tuukka Saarimaa/VATT

Raportti ikiirakenteen huomioimisesta valtionosuusjirjestelmiissi péivihoidon

seki esi- ja perusopetuksen osalta
Johdanto

Pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjirjes-
telmd uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Uudistuksen tavoitteena on jirjestel-
mén yksinkertaistaminen ja kannustavuuden parantaminen. Valtionvarainministerit
asetti 28.6.2012 uudistuksen valmistelua varten tukiryhm#n sek# asiantuntija- ja
laskentaryhmén toimikaudelle 28.6.2012-31.12.2013.

Uudistuksen taustaksi Valtionvarainministerio (VM) on tilannut Valtion taloudel-
liselta tutkimuskeskukselta (VATT) tutkimushankkeen, jonka tarkoituksena on selvittdd
viestdn ikdrakenteen merkitystd valtionosuusjérjestelméssd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seké esi- ja perusopetuksen osalta.

VATT:n saama tehtéivéinanto oli kaksiosainen. Ensimméisessd osassa pyrittiin
arvioimaan nykyistd valtionosuusjérjestelmdsd ikdrakenteen huomioimisen n#kokul-
masta. Témén arvioinnin tulokset on esitetty Harjusen ja Saarimaan (2012) muistiossa.
Toisessa osassa tarkoituksena oli esittéé arvio uusiksi ikdryhmépainoiksi jérjestelméssé,
jossa sama ik#ryhmijaottelu koskisi sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekd esi- ja perus-
opetusta. Tdssd lyhyessd raportissa esitellddn tdtd hankkeen toista osaa péivdhoidon sekd

esi- ja perusopetuksen osalta.

Laskennalliset kustannukset

Pdivdhoidon osalta laskennallinen kustannus perustuu yksinkertaisesti kuntien
keskimé#drdisiin kustannuksiin. Kustannuksiin laskettiin mukaan Tilastokeskuksen
kuntien kéyttdtalous -tilastosta erét: 204 (lasten péivékotihoito), 205 (lasten
perhepdivdhoito) ja 206 (muu lasten péivéhoito). Laskelmassa 6-vuotiaiden

esiopetuksessa oleminen huomioidaan siten, ettd 6-vuotiaiden pdivahoidon



laskennallinen kustannus on 60 prosenttia 0~5 -vuotiaiden kustannuksista. P4ivihoidon

laskennalliset kustannukset on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Pdivdhoidon laskennalliset kustannukset ikdryhmittdin,

Ikdryhmi Laskennallinen kustannus (€)
0 - 5 -vuotiaat 6949
6-vuotiaat 4169

Esi- ja perusopetuksen osalta laskelmat perustuvat Harjusen ja Saarimaan (2012) muis-
tioon, jossa ikdryhmépainolaskelmat perustuvat regressioanalyysiin ja kuntien toteutu-
neisiin kustannuksiin vuodelta 2010'. Harjusen ja Saarimaan (2012) tulokset ns.
ikdryhmépainojen osalta on esitetty taulukossa 22. Tulosten mukaan esikoululaiset ovat
halvin ryhmi ja 7.-9. luokkalaiset puolestaan kallein ryhmi. Tulokset ovat varsin
odotettuja ottaen huomioon eri ikdryhmien opetustuntimarit sekd opettajien

pétevyysvaatimukset eri opetuksen tasoilla.

Taulukko 2. Esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset ikdryhmittdin.

Tkdryhmi Laskennallinen kustannus (€)
6-vuotiaat 3343
7 - 12 -vuotiaat 5521
13 - 15 -vuotiaat 8853

Taulukossa 3 taulukkojen 1 ja 2 tiedot on yhdistetty laskemalla kunkin ikéryhmén

laskennalliset kustannukset yhteen.

! Vastaavaa menetelmai on aiemmin kéytetty Lehtosen ym. (2008a ja 2008b) tutkimuksissa.

2 Taulukon 1 tulokset perustuvat regressiomalleihin, joissa on mukana seuraavat kontrollimuuttujat:
kunnan kaksikielisyys, saaristolaisuus, syrjisyys (focalsum-menetelm4), kunnan vieston keskimisrdinen
keskustaetéisyys (linnuntietd), ruotsikielisten oppilaiden osuus, vieraskielisten oppilaiden osuus,
erityisoppilaiden osuus, kunnan vikiluku, kunnan oppilasmiiiirs, verotettavat tulot asukasta kohden ja
yhteis6verotulot asukasta kohden.



Taulukko 3. Sosiaali- terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen laskennalliset

Ikédryhmi Laskennallinen kustannus (€)
0 - 5 -vuotiaat 6949
6-vuotiaat 7512
7 - 12 -vuotiaat 5521
13 - 15 -vuotiaat 8853
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