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VALTIOVARAINMINISTERIO
Kunta- ja aluehallinto-osasto

LAUSUNTO VALTIONOSUUSUUDISTUKSESTA

Valtionosuusuudistuksesta on pyydetty kuntien lausunnot 4.4.2014 mennessa. Virtain kaupunki
toteaa lausuntonaan selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi seuraavaa:

Virtain  kaupunki pitdad valtionosuusuudistuksen toteuttamista kunnan omarahoitusosuutta
kasvattamalla ja uudistuksen tuomaa valtionosuuden vahentamista kohtuuttomana.

Tasausjarjestelmdn muuttaminen kustannusten jaosta tulojen jakamiseen on suunniteltu
toteutettavaksi omarahoitusosuuden nostolla. Kunnan omarahoitusosuus asukasta kohden
kuluvana vuonna on 3 282,60 euroa ja uudistuksen mukaisessa laskelmassa 3 416,36 euroa.
Omarahoitusosuus kasvaa siis 133,76 euroa/asukas, tarkoittaen, ettd yha suurempi osuus tulee
kunnan vastuulle valtion osuuden vdhentyessd. Omarahoitusosuuden kasvun vaikutus Virtain
kaupungille on noin 988 000 euroa. Uuden mallin mukainen valtionosuus tulee vahentymaan noin
155 euroa asukasta kohden (1,14 M€). Todellinen yhteisvaikutus on suurempi, kun huomioidaan
myos valtionosuuden perusteena olevien laskennallisten kustannusten lasku uudessa mallissa.

Alle 20 000 asukkaan kunnille valtionosuus on merkittdva osa rahoitusta, usein noin 40 % koko
rahoitusrakenteesta. Uudistuksen aiheuttaman kokonaisvajeen kattaminen verotuloilla tai
toimintatuotoilla on mahdotonta eikd uudistus kannusta/mahdollista kuntia pyrkimaan
ydintehtavaénsa kuntalaisten hyvinvoinnin kehittdmiseen. Aiheutunut vaje joudutaan kattamaan
palveluja vahentdmélla tai niiden laatua laskemalla. Taloudellisilta vaikutuksiltaan uudistus on niille
kunnille, joiden valtionosuus uudistuksen myété vahenee, taysin kestamaton.

Valtionosuusjérjestelman kehittdmisessa ja uudistamisessa olisi ollut valttamaténts pyrkid sosiaali-
ja terveyspalveluiden osalta yhteen rahoitusjérjestelmaan. Talld hetkelld iso osa terveyspalveluista
tuotetaan tyGterveyshuollossa ja osan palveluiden rahoituksesta hoitaa Kela. Tulevaisuuden
haasteeksi tulee ndiden erillisten rahoituskanavien yhdistdminen. N&ilta osin jarjestelman
uudistaminen jaa keskeneraiseksi.

Valtionosuusjarjestelman uudistamisen ja siirtymatasauksen seké porrastamisen sijasta kuntien
kannalta ongelmallisinta ovat jo paatetyt vuosille 2012-2017 sijoittuvat valtionosuusleikkaukset,
jotka véhentdvéat kuntien valtionosuuksia 1,4 miljardia euroa (16 %) vuoteen 2017 mennessa.
Yhdistettynd yleiseen heikkoon taloustilanteeseen tama aiheuttaa merkittévid toiminnan
sopeuttamishaasteita peruspalveluissa, joiden kysynta lisdéntyy heikon taloussuhdanteen aikana.
Liséksi kuntien tehtavien lisdantymiselle ei néy tulevan loppua.

Ehdotetut kriteerit ja niihin liittyvét painoarvot

Esitetyssé mallissa on 8 varsinaista kriteeria ja 3 lisdosaa nykyisten noin 50 maaraytymistekijan
paikalla.

Virtain kaupunki pitda lahtokohtaisesti uudistusta tarpeellisena kriteerien maaran ja valtionosuuden
selkedn maaraytymisen nékokulmasta. Kriteerejd on nykymallissa palion, ne ovat osin
paéllekkaisié ja valtionosuuden laskeminen on monimutkaista. Maaran tarkastaminen ja kriteerien
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selkeyttdminen on hyva uudistus. Virtain kaupunki ei kuitenkaan nde uusia kriteereja
kannustavana, alueellisia eroja huomioivana eikd kuntakentén eheyden kannalta oikeina.

Ikdryhmien ja sairastavuuden painoarvot

Uudistuksessa ikdrakenteen ja sairastavuuden painoarvoja muutettaisiin  merkittavasti.
Sairastavuuden laskennallinen osuus kasvaa merkittdvasti, vastaavasti ikdrakenteen
laskennallinen osuus pienenee.

Vanhempien ikaryhmien valtionosuuden perusteena kaytettévia ikdryhmahintoja on pienennetty
merkittavasti. Yli 75-vuotiaiden ikdryhméahintaa on pienennetty noin 34 %. Vastaavasti lasten ja
nuorten ikéryhméhintoja on nostettu ja perusteluina on kaytetty mm. huostaanottojen aiheuttamien
kustannusten korvaavuutta.

Kunnissa, joissa ikdantyneen viestdon maéars lisdantyy, syntyy enenevassé méaarin paineita
sosiaali- ja terveyspuolen menoihin. Lisdksi alueelliset olosuhteet, kuten vaeston laaja-alainen
levittdytyminen kunnan alueelle tuo kustannuspainetta esimerkiksi kotihoidon jarjestamisessa.
Vanhempien ikdryhmien hintojen pienentiaminen ei vastaa ikaantyneen vaestdn palvelutarpeen
vaatimia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Esimerkiksi yli 85-vuotiaan laskennallinen valtionosuusperuste on 17 859 euroa, joka ei vastaa
ikaryhman palvelutarpeen aiheuttamaa kustannusta kunnalle.

Liséksi malli ei huomioi, ettd ikdantyvalle vaestélle jarjestetddn myos muitakin palveluita (esim.
vanhusten asumispalvelut, kotipalvelut, kuljetuspalvelut, muut tukipalvelut), kuin pelkkdan suoraan
sairastavuuteen liittyvid palveluita, joita ikarakenteen painoarvon lasku ja painoarvon siirtaminen
sairastavuuteen ei huomioi.

Sairastavuuden osalta malli ei huomioi kuntien tekemaa pitkajanteistéd tyotd terveyden
edistdmisessa.

Virtain kaupunki toteaa, ettd vanhusvdestdn painoarvoa on pudotettu liikaa ilman kestavia
perusteita. Lisaksi Virtain kaupunki esittaa, etta lopputulos olisi kuntakohtaisesti tasapainoisempi,
jos esitystd muutettaisiin pienentamalla jonkin verran nuorten ikéryhmien painoarvoa ja vastaavasti
kasvattamalla vanhusvéeston painoarvoa.

Muut kriteerit
Jarjestelmaa taydentad 3 lisdosaa: syrjdisyys, saamen kotiseutu ja tyopaikkaomavaraisuus.

Ty6paikkaomavaraisuus ei kohtele kuntia tasapuolisesti. Tyopaikkaomavaraisuuteen vaikuttaa
kunnan maantieteellinen sijainti, olemassa oleva elinkeinoelama sekd kunnan vaikutuskentan
piirissd  olevat mahdollisuudet elinkeinoelaman  kehittamiseen. Vaikutusmahdollisuudet
keskuskunnilla tai niiden laheisyydessa sijaitsevilla kunnilla ovat suuremmat kuin sijainniltaan
kauempana (etdisyys satamiin, junarataan, keskuskaupunkeihin) sijaitsevilla kunnilla. Tallainen
valtionosuusmalli palkitsisi vuosi vuodelta kuntia, joissa on tietty maara tydpaikkoja huolimatta siita
onko kunnalla ollut minkdsnlaista vaikutusta tyopaikkojen  luomiseen/sailyttdmiseen.
TyOpaikkaomavaraisuuskriteeri  heikentda entisestdén niiden  kuntien asemaa, joissa
tyopaikkaomavaraisuus on heikko.

TyGpaikkaomavaraisuus korreloi lisdksi seka yhteisdverotulojen ettd kunnallisverotulojen kanssa.
TyOpaikkaomavaraisuus huomioi myds erityiskustannukset palvelujen esim. infrastruktuuri- ja
likenneinvestoinneissa joten tietyin edellytyksin kunta saa kolmin/nelinkertaisen rahoituksen talta
osin. Virtain kaupunki katsoo, etta tamakin kriteeri palkitsee keskuskaupunkeja kohtuuttomasti eikd
uudistuksen oikeudenmukaisuustavoite kriteerin osalta tayty.
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Virtain  kaupunki toteaa, etts tyGpaikkaomavaraisuus esitetyssd muodossa ei sovellu
valtionosuuskriteeriksi. TyOpaikkaomavaraisuuteen lasketaan seks Julkiset ettd yksityiset tyOpaikat.
Téllainen laskentatapa ei kohtele kuntia tasapuolisesti. Kuntayhtymien ja valtion tybpaikat
keskittyvat maakunnissa vain yhteen tai korkeintaan Muutamaan kuntaan, miks vaikuttaa kuntien
tyépaikkaomavaraisuuteen merkittavasti.

Verotuloihin perusturva valtionosuuden tasaus

Tasausraja nousee 8,14 prosenttiyksikkéd, samalla kuitenkin tasauslisén osuus laskee 20
prosenttiyksikkod. Tasauslisan 80 % raja nayttdd rankaisevan niitd kuntia, joilla on alhainen
verotulon kertymi ja ne jaévat keskiarvoisesta verotulosta.

Virtain kaupunki toteaa uudesta verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta, etts
tasausvahennys on p&aosin pienempi kuin nykyinen kiintea 37 %, jolloin vaikka tasausraja
nostettiin 100 %:iin, kunnat, joiden verotulokertyma on korkea, hy6tyvat mallista. Nykyiseen 37 %

Virtain  kaupunki esittad, ettd verotulotasausta koskeva jariestelma tulee sailyttdd ennallaan,
kuntien erilaisten tulopohjien tasaamiseks;i ja kuntalaisten palvelujen turvaamiseksi.

Siirtyméatasauksen kesto ja porrastus

Virtain kaupunki ei nie esitettyd uudistusta toteuttamiskelpoisena oikeudenmukaisen ja tasa-
arvoisen kuntakentin kannalta.

Lopuksi  Virtain kaupunki toteaa, etts valtionosuusuudistuksesta nayttavat hyotyvan
asukasmaaraltaan suuremmat kunnat (yli 20 000 asukasta) ja alle 20 000 asukkaan kunnilta
uudistus vie toimintaedellytykset valtionosuuden véhentyessa. Toimintaedelrytysten vieminen alle
20 000 asukkaan kunnilta ei ole kestavan kehityksen mukaista.
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