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KIHNION KUNNAN LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

45 § Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuus-
jarjestelmé uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa
yksinkertaistetaan ja selkeytetdan ja sen kannustettavuutta parannetaan.

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on vaimistellut
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista.

Kunnat saivat kommentoida selvitysmiehen uudistusesitysté joulukuussa 2013.
Selvitysmies on tdmén jalkeen valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi,
jonka mukaan hén ehdottaa valtionosuusjarjestelmaé uudistettavaksi.

Keskeiset ehdotetut muutokset nykytilaan verrattuna ovat:

- valtionosuuksien maaraytymisperusteiden lukumé&aran pienentidminen
ja paallekkaisyyksien poistaminen

- maaraytymisperusteiden sisallon yksinkertaistaminen ja uusiminen seka pasosin
portaiden poistaminen

- Laskennallisiin kustannuksiin siséltyvien kustannuserien painoarvojen
muuttuminen

- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muuttaminen

- lisdosien ja yleisen osan yhdistaminen seké esitys uusiksi lisdosiksi

Ehdotetun uuden valtionosuusjérjestelmén perusrakenne on:
- laskennalliset kustannukset

- kuntien omarahoitusosuus

- laskennallinen peruspalvelujen valtionosuus

- lisdosat

- verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Esityksessa ehdotetaan, etté ikirakenteen seki sosiaali- ja terveydenhuollon
maaraytymisperusteet uudistetaan THL:n ja VATT:n tutkimusten perusteella.
Niiden pohjalta ehdotetaan myds ikéryhmien painot ja uusi sairastavuuskerroin.
Ehdotettu uusi sairastavuuskriteeri muodostuu terveydenhuollon, vanhustenhuolion
ja sosiaalihuollon osatekijoisté ja niihin siséltyvistd kustannustekijéistd. Kullekin
kustannustekijélle on annettu tutkimuksella oma paino tekijén yleisyyden ja sen
aiheuttaman kustannuksen perusteella. Terveydenhuollon ja vanhustenhuolion
kustannukset lasketaan yleisempien kansantautien ja tydkyvyttémyyden
perusteella. Sosiaalihuollossa kustannusta selittdvana tekijana on pelkéstiaan
tyokyvyttomyys.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ikdryhmien ja sairastuvuuden painoarvoihin
kustannuseroja selittavina tekijoind ehdotetaan tuntuvaa muutosta suhteessa
nykyisiin painoihin. Ikérakenteen paino-osuutta kaikista laskennallisista
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kustannuksista, mukaan lukien esi- ja perusopetus, paivahoito ja muut olosuhde-
tekijat, ehdotetaan alennettavaksi 70 prosenttiin, kun sen paino on nykyisin noin
82 prosenttia. Sairastavuuden paino ehdotetaan korotetta vaksi noin 2,5 -
kertaiseksi nykyjérjestelmaan verrattuna. Ehdotetuilla muutoksilla on suuria
kuntakohtaisia vaikutuksia.

Kokonaan uutena maaraytymiskriteerind uuteen valtionosuusjérjestelmaén
ehdotetaan koulutustaustatekijaa. OKM:n teettaméassa tutkimuksessa on todettu,
etta esi- ja perusopetuksessa vanhempien koulutustaustalla on merkittava vaikutus
oppimistuloksiin. Koulutustaustakriteerissa ehdotetaan otettavaksi huomioon ilman
tutkintoa olevien 30-54 -vuotiaiden osuus vastaavasta ikdluokasta kunnissa.

Maaraytymistekijdina ovat myos asukastiheys, tyottomyysaste ja saaristolaisuus.
N&ma ovat mukana myds nykyisessa jarjestelmasséa, mutta sisalléltéén erilaisina.
Kaksikielisyyskriteeriin ehdotetaan yhdistettavaksi nykyisin kaytossa oleva esi- ja
perusopetuksen ruotsinkielisyyskorotus. Vieraskielisyyskriteeri ehdotetaan uudessa
jarjestelméassa koskemaan koko véestda. Nykyjarjestelmassa vieraskielisyys on
huomioitu vain esi- ja perusopetuksen ikaryhmissa.

Nykyinen yleinen osa ja lisdosat esitetaén korvattavaksi uudistuksessa kolmella
lisdosalla: syrjaisyys, saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja tydpaikkaomavarai-
suus.

Esityksessa ehdotetaan tulopohjan tasauksen painon korottamista. Tdma toteu-
tettaisiin siirtamalla kustannusten tasauksesta noin 700 miljoonaa euroa vero-
tuloihin perustuvaan valtionosuuden tasauksen. Verotuloihin perustuvassa tasaus-
rajaa ehdotetaan nostettavaksi nykyisesta 91,86 prosentista 100 prosenttiin.
Tasausrajan alapuolella olevat kunnat saisivat uudessa jarjestelmésséa tasauslisda
80 prosenttia tasausrajan ja kunnan oman asukaskohtaisen laskennallisen
verotulon erotuksesta.

Uusi valtionosuusjarjestelma esitetdén otettavaksi kayttéon vuodesta 2015 alkaen.
Uudistus ei vaikuttaisi valtion ja kuntien véaliseen kustannustenjakoon. Kuntien
valilld uudistus tuo merkittavid muutoksia. Taman vuoksi uudistuksen toimeen-
panossa on viiden vuoden siirtymaaika ja siirtymaajan vuosittaiset muutokset voivat
olla enintdén 50 euroa vuonna 2015, 50 euroa vuonna 2016, 80 euroa vuonna
2017, 80 euroa vuonna 2018 ja 120 euroa vuonna 2019 edelliseen vuoteen
verraftuna.

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ja kiinnittdm&an huomiota erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin
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- muiden kriteereiden painoihin
- maaraytymisperusteiden laskentaperusteisiin
- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siityméatasauksen kestoon ja porrastukseen
Ehdotus uudeksi valtionosuusjarjestelmaksi liséisi Kihnién kunnan valtionosuutta
vuoden 2014 valtionosuusmadrilla laskettuna 141 euroa asukasta kohden eli
kokonaisuudessaan noin 301.987 €. Talld summalla voidaan kattaa maan
hallituksen paattamia tulevia valtionosuusleikkauksia.

Esittelija: Ehdotus:
Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan valtionosuusuudistuksesta seuraavaa:
1. Nykyisté valtionosuusjarjestelmaé on syyta uudistaa ja yksinkertaistaa.

2. Nykyisen valtionosuusjérjestelman kriteerit ja niiden painotukset eivét vastaa
kuntien tdméan hetken peruspalvelujen kustannuksia ja niiden valisid suhteita.

3 Pyydettyjen asiakokonaisuuksien osalta todetaan:

Ikdrakenteen huomioiminen:

Vanhimpien ikéryhmien painoarvoa, on ehdotuksessa pienennetty merkittévasti.
Varsinkin yli 85- vuotiaiden ikdryhmahintaa on pienennetty noin 30 %. Vastaavasti
lasten ja nuorten ikdryhmahintoja on nostettu ja perusteluina on kéytetty mm.
huostaanottojen aiheuttamien kustannusten korvaavuutta.

Kuitenkin suhteellisesti vanhempien ik&ryhmien hintojen pienentdminen ei vastaa
ikadntyneen vaestodn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta
aiheutuvia kustannuksia, joiden on todettu kasvavan jo 50 ikédvuoden jélkeen.
Varsinkin yli 85- vuotiaiden ikdryhman kunnalla aiheuttamat kustannukset ovat
merkittavasti suuremmat, kuin vos- uudistuksenikaryhmahinnan 16.799 euron
valtionosuusperuste, koska vaistdmatta tassa ikdryhmassé mm. laitoshoidon tarve
lisdéntyy, jolloin kunnille aiheutuvat kustannukset lisédantyvét.

Asiaa on perusteltu tutkimustiedolla, mutta néita tutkimustietoja ei ole kunnilla ollut
kaytettavissa.

Sairastavuus:

Painotusta on nostettu, mika on oikea suuntaus, koska suuret kustannukset
koituvat juuri vaestdn sairastavuudesta.
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Sairastuvuuskertoimissa on kéytetty Kelan laékkeiden erityiskorvattavuusoikeuksia
joiden kéaytt6 laskentaperusteena on kyseenalaista, koska suurimmat kustannukset
syntyvét sairaalahoidosta ja ymparivuorokautisesta hoivasta, ei avohoidosta. Suuri
osa erikoissairaanhoidon potilaista esim. leikkauspotilaista ei saa / kayta erityis-
korvattavia laakkeita.

Kelan ladkkeiden erityiskorvattavuusoikeudet antavat sairastavuuden aiheuttamista
kustannuksista virheellisen kasityksen ja on osaltaan keinotekoinen mittari
sairastavuuden aiheuttamiin kustannuksiin.

Tyottdémyyden huomioiminen:

Painoarvoa on jopa hieman pienennetty voimassa olevasta jarjestelmasta, kun sita
olisi pitanyt nostaa.

Pitk&aikaisty6ttdmyytté eiké nuorisoty6ttémyytta ole huomioitu, vaikka kuntien
vastuut pitkaaikaisty6ttémisté tulevat valtion paatoksella kasvamaan. (500 paivasta
siirrytdén 300 paivaan.)

Koulutustausta:

Ehdotuksen koulutustaustaa koskeva kriteeri ei riittédvasti huomioi kunnille alhaisen
koulutuksen omaavien kuntalaisten palvelutarpeiden kustannusten korvaavuutta.
Matalan koulutustaustan omaavien henkildiden kunnallisten palveluiden tarve on
korkean koulutustason omaavien tarvetta suurempi. Tésté johtuen koulutustaustaa
koskeva vos- kriteeri tulee vahintaankin sailyttaa entisen suuruisena.

Siirtyméatasauksen kesto:

Siirtyméatasauksen kesto viisi vuotta on liian pitka, kolmen vuoden siirtymaaika
riittaa oikein painotettuna.

Verotulojen tasaus:

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen muutokset ovat tarkoituksen-
mukaisia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Kihnion kunta ei hyvaksy tehtya ehdotusta sellai-
senaan, vaan pyytaa korjaavia toimenpiteita lausunnossa esitettyihin epakohtiin.

Khall Paatos:

Kunnanhallitus hyvéksyi yksimielisesti esittelijan paatésehdotuksen.

Poytékirjantarkastajat nimikirjaimet

Lautakunta | Hallitus Valtuusto

! -
! i [
[N %
vV

)

W




Kunnanhallitus

%f‘; KIHNION KUNTA  ESITYSLISTA/ KOKOUSPOYTAKIRJA Nro 4

Kokousaika

Maanantai 31.03.2014 kello 17.00 - 21.01

Kokouspaikka

Kunnanhallituksen kokoushuone

Saapuvilia olleet
jasenet

Térméa Tapani puheenjohtaja
Pusa Leila varapuheenjohtaja
Alkkiomaki Jari

Annala Tarmo

Koivistoinen Hannu

Makinen Heikki

Niemenmaa Nina

Silvennoinen Erja

Toivonen Katri

Muut saapuvilla olleet

Wiinamaki Petteri kvalt pj.

Markkola Juha-Matti kvalt | varapj.

Makipaa Lea kvalt Il varapj.

Liukku Petri esittelija, poytakirjanpitdja

Laillisuus ja paitos-

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

valtaisuus
Asiat 44 - 55 §§
raﬁﬁkirjan tarkastus- | Poytakirjan tarkastajat:
apa
Erja Silvennoinen ja Heikki Makinen
Poytakirjan allekirjoitus | Puheenjohtaja Poytakirjanpitaja
ja varmennus
_’/"“j ; ,/ 2 /
T Opad TR Mdo T
Tapani Torma Leila Pusa (54 §) Petri Liukku

Poytékirjan tarkastus

Péytékirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.
Péytakirjan kasittelylehdet on samalla varustettu nimikirjaimillamme.
Tarkastusaika: 03.04.2014
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Erja Silvennoinen Heikki M&kinen

Poytakirja ollut yleisesti
nahtaviana

Kiﬁnién kunnanvirasto 07.04.2014.
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Toimistosihteeri Tuula Kajuutti
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OIKAISUVAATIMUSOHJE

Oikaisuvaatimuksen tekeminen

Seuraaviin pdatoksiin tyytymaton asianosainen tai kunnan jasen voi hakea
muutosta Kihnién kunnanhallitukselta tekemélla kirjallisen oikaisuvaatimuksen:

§§ 46

§§ xx osalta muutosviranomainen on Tyétuomioistuin, Itdinen Puistotie 1, PL 165,
000141 Helsinki

Oikaisuvaatimusta ei kuntalain 91 §:n mukaan saa tehda seuraavista
paatoksista, koska paatds koskee valmistelua tai taytantdédnpanoa:
§§ 44, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55

Paatoksesta, johon voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella, ei saa kuntalain
89 §:n mukaan valittaa.

Kirjallinen oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivén kuluessa tiedoksisaannista.
Jos mééraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaivé, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana tdman paivan jalkeen.

Asianosainen saa paattksesta tiedon kirjeella, tiedoksiannon katsotaan
tapahtuneen viimeistadn seitseman péivan kuluttua kirjeen Idhettamisesta.
Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatéksesta tiedon, kun paatés on
asetettu julkisesti nahtaville.

Oikaisuvaatimuksen on oltava perilld viimeistdan viimeisena péivana ennen
viraston aukioloajan paattymista.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytéva ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
allekirjoitettava.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus osoitetaan:
KIHNION KUNNANHALLITUS

Kihniontie 46

39820 Kihni®

Aukioloaika 8.30 -15.00
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