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Valtiovarainministerion asettama selvitysmies on tehnyt esityksen
kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain muuttamiseksi. Kunnille on
varattu tilaisuus antaa esityksesta lausuntonsa 4.4.2014 mennessa.

Kaupunginhallitukselle valmistellussa esittelyssa kuvataan uudistuk-
sen paapiireteet ja tarkastellaan valtionosuuden maaraytymista la-
hinna Heinolan kaupungin valtionosuusperusteiden nakokulmasta.
Kunnan syrjaisyydella, saaristoisuudella, kaksikielisyydella ja saa-
menkielisyydelld on paikallisesti merkitysta, mutta ne koskevat har-
voja ja pienehkoja kuntia eikd nailla perusteilla jaettavilla osuuksilla
ole kokonaisuuden kannalta oleellista merkitysta.

Esitetty peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma koostuu edelleen
kuntakohtaisista laskennallisista kustannuksista ja lisdosista, kaikille
kunnille yhta suuresta asukaskohtaisesta omavastuuosasta ja vero-
tulojen tasauksesta.

Peruspalvelujen laskennalliset kustannukset

Lakiluonnoksessa on korvattu nykyiset lahes 50 maaraytymisperus-
tetta kahdeksalla tekijalla:

Ikarakenne 69,4 %
Sairastavuus 25,0 %
Tyottdmyysaste 1,9 %
Kaksikielisyys 0,4 %
Vieraskielisyys 1,9 %
Asukastiheys 0,7 %
Saaristo 0,1 %
Koulutustausta 0,6 %

100,0 %

Naiden lisdksi peruspalvelujen valtionosuuteen kuuluisivat erilliset li-
saosat ja verotulojen tasausjarjestelma.

Ikarakenteen ja sairastavuuden paino-osuuksia on selvitetty THL:n
tutkimuksesta, jossa kuntien kustannuksia selitettiin ikaluokkajakau-
tumalla, suuria kustannuksia aiheuttavien tautien esiintymisella ja al-
le 55 -vuotiaiden tyokyvyttomyyselakelaisten suhteellisella osuudel-
la. Selvityksessa ei ole otettu huomioon terveydenhuollon monikana-
vaista rahoitusta, jossa ty6terveydenhuollon ja yksityisen terveyden-
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huollon saamat KELA-korvaukset ovat merkittédva osa terveyden-
huollon kokonaisrahoitusta. Nama palvelut vahentavat vastaavasti
kuntien palvelutarpeita.

Tyottdmyysasteen, kaksikielisyyden, asukastiheyden ja saaristoisuu-
den painot ja maarittelyt ovat hyvin Iahelld nykyisia valtionosuuden
jakoperusteita. Selvityksessa ei ole mitdan naihin tekijoihin liittyvaa
tutkimustietoa tai analyysia.

Uusiksi valtionosuutta maaraaviksi tekijoiksi esitetaan vieraskielisyyt-
ta ja koulutustaustaa.

Vieraskielisyystekijalla on tarkoitus kompensoida koko vieraskielisen
vaeston palvelujen jarjestdmisesta aiheutuvia lisdkustannuksia. Ny-
kyisessa vos-jarjestelmassa vieraskielisyys on otettu huomioon pe-
rus- ja esiopetuksen ikdryhmissa. Vieraskielisyyden paino esitetaan
perustelematta yhta suureksi tyottomyysasteen paino-osuuden
kanssa. Koulutustaustatekija kuvaa ilman tutkintoa olevien 30-54
-vuotiaiden osuutta suhteessa maan parhaiten koulutetun kunnan
tunnuslukuun. Alhainen koulutustaso toisi kunnalle keskimaaraista
enemman valtionosuutta.

Lisaosat

Laskennallisiin kustannuksiin perustuvan valtionosuuden lisaksi esi-
tetdan maksettavaksi erillinen lisdosa. Lisaosa siséltisi nykyiseen
tapaan korvaukset syrjaisille kunnille ja saamelaisten kotiseutualu-
een kunnille.

Uudeksi lisdosaan oikeuttavaksi tekijaksi esitetaan tyopaikkaomava-
raisuutta, jonka arvellaan lisdavan kuntien aktiivisuutta elinkeinopoli-
tiilkassa. Tyopaikkaomavaraisuuden osuus on synnyttanyt kunnissa
laajalti kritiikkid, koska kuntien edellytykset uusien tydpaikkojen luo-
miseen nahdaan suhteellisen vahaiseksi. Esitetty uusi vos-jarjestel-
mé ohjaisi verovaroja rakennemuutoksessa hyvin selvinneisiin kun-
tiin ja keskuskuntiin, joissa on perinteisesti paljon valtion ja muun jul-
kisen sektorin tydpaikkoja.

Omavastuuosuudet

Lakiesityksessa kuntien omarahoitusosuudeksi esitetaan 70,43 %
laskennallisista kustannuksista. Omavastuuosuus olisi nykyiseen ta-
paan asukasta kohti laskettuna koko maassa yhta suuri.

Omavastuuosuudet kasvaisivat, koska verotulojen tasausjarjestel-
maa esitetdan muutettavaksi siten, etta tasausjarjestelman kautta
maksettaisiin enemman ja tdma lisdys vahennettaisiin vos:ta korot-
tamalla asukaskohtaista omavastuuosuutta.
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Verotulojen tasaus

Nykyista tasausjarjestelmaa esitetdan muutettavaksi siten, ettd kun-
takohtaisissa laskennallisissa verotuloissa otettaisiin huomioon uute-
na erana 50 % voimalaitosten laskennallisesta kiinteistéverosta. Li-
saksi verotulojen ns. tasausraja nostettaisiin 100 %:iin eli kuntien
keskimaaraiseen verotuloon, jolloin tasausrajaa pienemman verotu-
lon kunnat saisivat tasauslisaa ja rajan ylittaville kunnille muodostuisi
tasausmaksua. Tasauslisanad maksettaisiin 80 % kunnan laskennal-
lisen verotulon ja kuntien keskimaaraisen verotulon erotuksesta.
Nain muodostuvaa 20 %:n omavastuuosuutta perustellaan kannus-
tavuudella. Ajatellaan, etta tasausrajaa vahemman veroja saava
kunta ei olisi kiinnostunut verotulojensa kasvattamisesta, jos verotu-
lojen kasvu vahentaisi tdysmaaraisesti kunnan saamaa tasauslisaa.

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus ja siirtymatasaus

Uuteen lakiesitykseen siséltyy entiseen tapaan mahdollisuus hakea
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta. Korotuksina maksetta-
va summa vahennetaan asukasta kohti laskettuna tasasuuruisena
erana kaikkien kuntien valtionosuuksista. Valtion kehyspaéatoksissa
vuoden 2015 korotuksien méaaraksi on hyvaksytty 10 M€, kun sum-
ma on viime vuosina ollut 20 M€.

Asukasta kohti lasketut valtionosuuden suuret lisdykset ja vahennyk-
set esitetdan tulevan voimaan porrastetusti. Vuosina 2015-2019
muutokset rajattaisiin aluksi enintdan 50 euroon/ asukas ja taman
jalkeen kasvavin rajoin 100/180/260/380 euroon asukasta kohti. Ta-
saukset lakkaisivat kokonaan vuonna 2020, jolloin jarjestelman muu-
toksen kustannusvaikutukset olisivat voimassa kokonaisuudessaan.

Koelaskelmat

Peruspalvelujen valtionosuudet on laskettu hahmotellun lakiesityk-
sen pohjalta kuntakohtaisesti vuoden 2014 tiedoilla. Heinolan kau-
pungin valtionosuuden vahennys olisi 48 euroa/ asukas ja

962 000 €, mika vastaisi noin 0,3 prosenttiyksikén korotuspainetta
kunnallisveroon.

Uudistuksessa havidjia olisivat keskimaarin pienet kunnat 20 000
asukkaan rajaan saakka ja tatd suuremmat kunnat olisivat hyotyijia.
Suurin kuntakohtainen menetys vastasi 6,0 prosenttiyksikon tuottoa
kunnallisverossa ja suurin hyoty vastaavasti 2,7 prosenttiyksikon
tuottoa. Mm. pdakaupunkiseudun kolme suurinta kuntaa olisivat uu-
distuksen hyotyjid. Hyoty vastasi 0,2 - 0,7 prosenttiyksikon keven-
nysta kunnallisverotuksessa.

Lausuntopyyntdmateriaaliin voi tutustua valtiovarainministerion
sivustolta osoitteessa:
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Va. kaupunginjohtaja (JT): Kaupunginhallitus paattaa lausua kunnan
peruspalvelujen valtionosuuslain muuttamista koskevasta esitykses-
ta seuraavaa:

1. Asian valmisteluissa ei ole otettu huomioon terveydenhuollon mo-
nikanavaista rahoitusta, milla on huomattava vaikutus kuntien palve-
lutarpeisiin ja kuntakohtaisiin kustannuksiin. Valtionosuusjarjestel-
man ulkopuolinen julkinen rahoitus tulee ottaa huomioon kunnan ter-
veyspalvelujen valtionosuutta maariteltdessa.

2. Valtionosuuden uuden maaraytymistekijan vieraskielisyyden pai-
noarvon valinnan tulee perustua tutkimustietoon.

3. Tyopaikkaomavaraisuus ei heijasta millaan tavalla kunnan perus-
palvelujen kustannuksia. Esitetty valtionosuusjarjestelméan lisdosa
ohjaisi verovaroja elinkeinojen rakennemuutoksessa hyvin selvinnei-
siin kuntiin ja keskuskuntiin, joissa liséksi on hallinnon keskittami-
sesta johtuen paljon valtion ja muun julkisen sektorin tyopaikkoja.

4. Verotulojen tasausjarjestelman laskennallisiin verotuloihin tulee
siséllyttéda kaikki kiinteistoverotulot. Esitetty vain osittainen huomioon
ottaminen antaa vaaran kuvan kuntien verotulojen eroista.

Esitetty tasausrajan muutos ja 20 %:n omavastuu heikentaa pienim-
pia verotuloja saavien kuntien asemaa ja saattaa monen kunnan ta-
louden kestamattomaan tilanteeseen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Koneote valtiovarainministerio
Otteen oikeaksi todistaa:

Heinolassa 2.4.2014

Paula Kythynen
toimistosihteeri



