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55 § LAUSUNTOPYYNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN
ESITYKSEKS! VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Selvitysmiehen alustava hallituksen esitysluonnos kuntien peruspalvelujen valti-
onosuusjarjestelman uudistamisesta on lahetetty 4.2.2014 lausunnoille kuntiin.
Kunnilla on 4.4.2014 asti aikaa toimittaa lausuntonsa selvitysmiehen esityksesta
valtiovarainministerioon. Lausunnot toimitetaan sahkdpostitse.

Lausuntopyyntoon sisaltyvat ehdotus uudeksi valtionosuuslainsdadannoksi, sen
yksityiskohtaiset perustelut seké yleisperustelut. Esityksen yleisperusteluihin si-
saltyvat arviot uudistuksen taloudellisista vaikutuksista.

Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuusméadrien tasolle.
Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin ovat
kuntien kaytossa lausuntokierroksen aikana.

Kuntien lausuntojen jalkeen hallitus valmistelee lopullisen hallituksen esityksen,
joka toimitetaan eduskunnan kasittelyyn huhtikuun puolivélissa. Tavoitteena on,
ettd eduskunta paattaisi kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudis-
tamisesta alkavan kevétistuntokauden aikana. Uuden valtionosuusijérjestelmén
on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015.

Lausunnoissa on pyydetty kiinnittdm&an huomiota erityisesti
ehdotettaviin kriteereihin

ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin

maaraysperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siitymakauden kestoon ja porrastukseen.

Uudistukseen liittyvat materiaalit ja lausuntopyynt6 I6ytyvat seuraavasta verkko-
osoitteesta:
http:/www.vm_fi/vm/fi/05_hankkeet/0107 _kuntauudistus/07 vos/index.jsp

Someron kaupungin osalta uudistus vahentaisi valtionosuuksia nykytasoon ver-
rattuna 275 €/asukas/vuosi, eli noin 2,5 miljoonaa euroa vuodessa. Muutos tulisi
voimaan vuosittain porrastetusti siitymaajan kuluessa niin, ettd Someron kau-
pungin osalta muutos tulisi tdysiméaraisena voimaan vuonna 2019. Kaupungin
nykyiseen kunnallisverotuottoon suhteutettuna valtionosuusmenetyksen paikka-
us pelkastaan kunnallisveron tuotolla merkitsisi noin kahden prosenttiyksikén ko-
rotusta kunnallisveroprosenttiin.

Ehdotus kj:  Someron kaupunki esittdd lausuntonaan, ettd nykyehdotuksen
mukainen valtionosuusuudistus hylataan.

Otteen pdytékirjasta oikeaksi todistaa
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Uudistusta tulee lykaté ja sen jatkovalmistelussa huomioida myos
sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen rahoitusjarjestelman
purkamiseen perustuva uudistus, jota koskeva selvitys valmistuu
sosiaali- ja terveysministerién mukaan vuonna 2015. Lisaksi valti-
onosuusuudistus tulee kansalaisten tasavertaisuuden nakokul-
masta irrottaa kuntarakenneuudistuksen vauhdittamispyrkimyksis-
ta.

Lausuntopyynnon kohteena olevan uudistusehdotuksen jatkoval-
mistelussa on Someron kaupungin ndkemyksen mukaan korjatta-
va/huomioitava seuraavassa esitetyt asiat.

Kriteerit

Kaytettyjen kriteerien ohella mukaan on otettava vaestén huol-
tosuhde, koska kokonaisuutena tydelaman ulkopuolella olevilla on
huomattava vaikutus kunnan palvelutarpeisiin.

Tyopaikkaomavaraisuuden merkitys kokonaisuudessa on varsin
pieni, mutta se tulisi poistaa kriteereistd kokonaan, koska palvelu-
jen jarjestdmisen kustannuksista tulevaisuudessakin vastaavat
asukkaiden kotikunnat eivatka tydssakayntikunnat. Kaynnissé ole-
vat lainsdadantéhankkeet julkisten palvelujen alueellista jarjesta-
misestéd mita ilmeisimmin tulevat tulevaisuudessa yha enemman
siirtdmaan tyopaikkoja ns. keskuskaupunkien organisaatioihin il-
man, etta lahipalvelutarve seuraa em. hallinnollisia muutoksia.
Tama vaikuttaa merkittavasti tydpaikkaomavaraisuuteen ja siten
perusteettomasti valtionosuuksien jakautumiseen kuntien valilla.
Liséksi on oletettavaa, etta varsinkin suurempien asutuskeskitty-
mien valittdoman laheisyyden ulkopuolella alhainen tybpaikkaoma-
varaisuus on omiaan vahentdmaan kunnan tulopohjaa ja lisaa-
maan mm. sosiaalihuollon kustannuksia, jolloin tdma kriteeri toimii
valtionosuuksien tarkoituksen vastaisesti.

Ikryhmien ja sairastavuuden painot

Uudessa valtionosuusmallissa vahennetdan vanhempien ikaryh-
mien painoarvoa kohtuuttomasti. Tama tulee vaistamatta vahen-
tdméaén myos vanhustenhuoltoon kéytettavissa olevia resursseja
erityisesti niiss& kunnissa, joissa vanhusvéestén osuus korostuu.
Uudistuksen pohjana olevaa vanhusvéestésta johtuvaa palvelutar-
vetta ja sen tosiasiallisia (mm. valilliset kustannukset huomioivia)
kustannusvaikutuksia ei ole olemassa olevaan tutkimustietoon pe-
rustuen selvitetty riittdvan laaja-alaisesti, mista syysta uudistus on
ikdryhmépainotuksen osalta epdonnistunut.

Otteen poytakirjasta oikeaksi todistaa
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Mikali vanhusvéaestdn painoarvoa valtionosuuden maaraytymises-
sé kuitenkin vdhennetaan radikaalilla tavalla esityksen mukaisesti,
muodostuu lakisdateisten vanhuspalveluvelvoitteiden tayttdminen
monilla alueilla taloudellisesti Iahes mahdottomaksi. Tasta syysta
uudistuksen toteutuksen johdonmukaisena seurauksena tulisi olla
em. jarjestdmisvelvoitteiden vastaava keventaminen, mika ei kui-
tenkaan liene sosiaalisesti kestava ratkaisu.

Sairastavuuskriteerin osalta valtionosuusuudistusehdotus ei kohte-
le kannustavasti kuntia, jotka ovat panostaneet terveyden edista-
miseen ja joissa sairastavuusindeksi on tasta johtuen hyvalla ta-
solla. Uudistus vahentda motiivia panostaa ennaltaehkaisevaan
tyohon, joten sairastavuuden painoarvoa suhteessa ikdrakentee-
seen ei tule nostaa ehdotuksessa tehdylle tasolle.

Muiden kriteerien painot

Edella todetun mukaisesti tyOpaikkaomavaraisuudelle ei tule antaa
lainkaan painoarvoa.

Siirtymé&ajan kesto ja porrastus

Mikali uudistus toteutuisi esityksen mukaisena, menettiisi Some-
ron kaupunki valtionosuuksia nykytasoon verrattuna 275 €/asukas,
mika vastaa n. 10 %:n osuutta kaupungin valtionosuuksista ja noin
kahden kunnallisveroprosenttiyksikdn tuottoa. Someron kaupungin
kaltaisille menettajille siirtym&aika on liian lyhyt ja sita tulisikin pi-
dentaa esimerkiksi 8 vuoteen siten, etta vuotuinen muutos on ta-
sasuuruinen.

Muut lausuntopyynnossé korostetut asiat

Someron kaupungilla ei ole huomautettavaa maaraytymisperus-
teiden laskentaperusteisiin ja verotuloihin perustuvaan valition-
osuuksien tasaukseen, mutta maaraytymisperusteet on tarkennet-
tava tulevan sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen kokonais-
uudistuksen yhteydessa.

Hyvaksyttiin.

Valtiovarainministeri¢

Otteen poytakirjasta oikeaksi todistaa
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