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79§ VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMINEN

Kunnanhallitus 13.1.2014 § 7

Otteen oikeaksi todistaa
Ruskolla 3.4.2014

RAnpus

Valmistelu: kunnanjohtaja Arto Oikarinen, 02 4393 520

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmé (Halke) on hyviksynyt val-
tionosuusuudistuksen pédperiaatteet ja uudistuksessa kaytettavit kriteerit.

Selvitysmies Arno Miettisen alustava ehdotus uudesta valtionosuus-
jarjestelmistd kuntakohtaisine koelaskelmineen on ldhetty kuntiin kommen-
tointikierrokselle. Selvitysmies tekee lopullisen ehdotuksensa kommentoin-
tikierroksen jilkeen tammikuussa. Kuntakohtaiset laskelmat eivit ole lo-
pullisia, vaan tulevat vield muuttumaan.

Uudistus tullee voimaan vuoden 2015 alussa. Hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhmaé on linjannut, ettd uudistukseen sovelletaan véhintéi&n
viiden vuoden siirtym#aikaa, jonka tarkoituksena on tasoittaa muutosta. En-
simméisind vuosina kuntakohtainen muutos olisi korkeintaan 50 euroa asu-
kasta kohti.

Jérjestelmé on tarkoitus selkeyttéd ja vahvistaa, jotta peruspalvelujen jér-
jestdminen voidaan turvata kaikkialla Suomessa. Valtionosuudet perustuvat
jatkossakin valtaosin kunnan vieston ikdrakenteeseen ja sairastavuuteen.
Kriteerien sis#ltod on ajantasaistettu uusimman tilastotiedon pohjalta. Val-
tionosuuksien laskemisessa kiytettivit ikdluokkien painokertoimet ja sai-
rastavuustiedot perustuvat THL:n ja VATTin selvityksiin.

Painopistetti siirretdéin kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen.

Alustava ehdotus ja kuntakohtaiset koelaskelmat on 1&hetetty kuntiin lyhy-
elle kommentointikierrokselle, jonka aikana pyydetdén kuntien kannanotto-
ja muun muassa kriteereihin, laskentaperusteisiin sek valtionosuusjérjes-
telmén uudistukseen tarvittavaan siirtyméaikaan. Virallinen kuulemiskier-
ros jirjestetiin myohemmin. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle ke-
vitistuntokaudella 2014 ja uuden lainsdidannon siirtyméaikoineen on tar-
koitus tulla voimaan 1.1.2015 alkaen.

Selvitysmiehen alustava ehdotus pohjautuu Hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhmén keviélld 2013 hyviksymiin alustaviin linjauksiin, joi-
den mukaan jérjestelmid yksinkertaistetaan vahentamélla merkittavasti las-
kentakriteerejd ja poistamalla niiden pésllekkéisyyksid. Peruspalvelujen
valtionosuuksissa olisi jatkossa 8 kriteerid ja lisdosissa 3 kriteerié. Nykyi-
sessd jarjestelméssd on noin 48 kriteerid, joista osa on keskenéén pééllek-
kiisid ja vanhentuneita.

Joulukuussa tehtyjen koelaskelmien mukaan Ruskon kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudet sdilyvit samalla tasolla kuin nykyisin voimassa olevan
lains#ddannén mukaiset valtionosuudet. Varsinais-Suomen kunnat ovat
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p#dosin valtionosuuksia menettdvid. Uuden jarjestelmén mukainen valtion-
osuus muodostuu seuraavasti:

Ikédrakenne 20.675.076 €
Sairastavuus 4.079.397 €
Muut laskennalliset kustannukset 557.317 €

( ty6ttomyysaste 297 106 €, vieraskielisyys

88 663 €, asukastiheys 84 105 € ja koulutus-

tausta 87 443 €)

Lisdosat:

Tyopaikkaomavaraisuus 71.618 €

Verotulojen tasaus 805.431 € (nyt -223.926 €)
Valtionosuuden lisdykset ja vih. 789.946 €

Kunnan omarahoitusosuus -19.179.168 €

Jérjestelméd muutos/tasaus - 138.690 €

Uusi valtionosuus yhteenséd 7.660.928 €

Nykyinen valtionosuus 7.663.388 €

Esityslistan oheismateriaalina ovat taustamuistio ka kuntakohtaiset laskel-
mat.

Piitosehdotus:

Kunnanhallitus kommenttinaan toteaa, etti valtionosuusuudistus on l1dht6-
kohdiltaan oikeansuuntainen, koska ennustettavuus ja jirjestelmén 14-
pindkyvyys paranevat. Kunnanhallituksen mielesté seuraaviin asioihin on
kiinnitettdvd huomioita jatkovalmistelussa:

- Ik#rakenne- ja sairastavuuskertoimien painoarviota tulisi tar-
kastella uudelleen ja siirtdi painopistettd enemmén ikéraken-
teen osuuteen.

- Verotuloihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa on
huomioitava kaikki kiinteistéverot.

- Tyottémyysaste ja koulutustausta ovat sellaisia kriteerejd, joka
kohdistuvat pidsosin samoihin henkil6ihin. Tdmén on uudis-

Otteen oikeaksi todistaa
Ruskolla 3.4.2014
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tuksen tavoitteen vastainen, koska uudistuksen tavoitteena
on ollut paillekk&isten kriteerien poistaminen.

Piiitos:

Kunnanhallitus péétti yksimielisesti kommenttinaan todeta, ettd valtion-
osuusuudistus on lihtSkohdiltaan oikeansuuntainen, koska ennustettavuus
ja jarjestelmén ldpindkyvyys paranevat. Kunnanhallituksen mielestd seuraa-
viin asioihin on kiinnitettdvid huomiota jatkovalmistelussa:

— Ik#rakenne- ja sairastavuuskertoimien painoarviota tulisi tarkastella uu-
delleen ja siirtdd kertoimien keskingistd painopistettd enemmén ik&raken-
teen osuuteen

— verotuloihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa on huomioitava
kaikki kiinteistoverot

Kunnanhallitus 24.3.2014 § 79
Valtiovarainministerié on 4.2.2014 péivitylld lausuntopyynnélld, pyytényt
kuntien lausuntoa selvitysmiehen tekeméstéd luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi valtionosuusjéirjestelmén uudistamisesta. Lausunto on toimitettava
ministeri6lle 4.4.2014 mennessé.

Lausuntopyynt6 liitteineen 16ytyy osoitteesta
http:/www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03 _muut_asiakirjat/2014
0204 Valtio/name.jsp

Esityslistan oheismateriaalina toimitetaan:

Ministerion muistio kuntien kommenteista selvitysmiehen
alustavasta esityksestd

Valtionosuusjarjestelmén kokonaisrakenne ja kriteereiden
kustannusosuudet

Valtionosuusmuutokset kunnittain vuoden 2014 tasolla

Muutoksen vaikutuksen valtionosuuksiin maakunnittain ja
kuntakoon mukaan

Valtiovarainministerié pyytdé lausuntoa selvitysmiehen esityksesti ja kiin-
nittdiméin huomioita erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

o ehdotettaviin kriteereihin
o ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin
o muiden kriteerien painoihin

Otteen oikeaksi todistaa
Ruskolla 3.4.2014
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. médrdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
. verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
e siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uudistuksen perusperiaatteita ovat:

1) Jarjestelmén painopistettd siirretdéin kustannusten tasauksesta tulojen ta-
saukseen.

2) Jarjestelmad yksinkertaistetaan vihentdmalld merkittavisti laskentakri-
teerejd ja poistamalla niistd paillekkéisyyksid.

3) Jatkossakin valtionosuudet perustuvat merkittdvésti kunnan véeston ika-
rakenteeseen ja sairastavuuteen seké niitd koskevat kriteerit uudistetaan ot-
tamalla niihin vudet ajantasaiset siséllot.

4) Poistetaan médrdytymistekijoistd porrastukset ja siten lisitéén jirjestel-
mén kuntaliitosneutraalisuutta.

5) Vieraskielisten médrdytymisperuste laajennetaan koskemaan koko vies-
to4.

6) Parannetaan jéarjestelmén kannustavuutta tulojen tasauksessa ja poista-
malla médrdytymisperusteiden porrastukset seké korvaamalla taajamara-
kennekriteeri tydpaikkaomavaraisuudella.

7) Sdilytetddn kustannustenjaon tarkistus osana jérjestelméi. Tavoitteena on
siirtyd nykyistd tiheimp#én tarkistukseen.

8) Uusi jdrjestelmi otetaan kdytt6on 2015. Kuntien vélisten muutosten lie-
ventdmiseksi varaudutaan siirtymédaikaan.

Siirtymékaudella tasauslisit ovat suurempia kuin tasausvihennykset. Koska
valtionosuusuudistus on kustannusneutraali valtion ja kuntien vililld, vas-
taava euromaérd (5,6 — 39,2 milj.euroa vuosina 2015-20119) vihennetéin
kaikilta kunnilta asukasméérdisesti yhtd suurella osuudella. Ruskon osuus
vihennyksestd on noin 100 000 euroa koko siirtymaéajalla, painottuen siir-
tymékauden ensimmdisiin kahteen vuoteen.

Piiitosehdotus:

Ruskon kunnanhallitus lausuntonaan toteaa, etté luonnos esitykseksi tiyttas
padosin ne tavoitteet, joita uudistukselle on asetettu. Uudistus on oikean-
suuntainen ja se liséd valtionosuusjérjestelmén selkeyttd ja lapindkyvyytta
seké poistaa tarpeettomia porrastuksia.

Valtionosuusjirjestelmin kokonaisuuden kannalta rakenteellisena ongel-
mana on se, etti toisen asteen koulutusta ei ole otettu mukaan uudistukseen,
vaikka se alun perin oli selvitysmiehen tavoitteena. Ruskon kunta mielesté
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uudistusta tulee jatkaa valittomaésti, jotta my0s toisen asteen koulutuksen
valtionosuudet tulevat mukaan kokonaisuuteen.

Ehdotettavat kriteerit ovat pddosin parempia kuin nykyisin kédytossé olevat
ja kohdistavat valtionosuudet paremmin niihin kustannuseriin, joista aiheu-
tuu kustannuksia kuntien palvelutuotannolle. Sairastavuus- ja ikdrakenne-
kertoimien vaikuttavuus jdi epéselviksi, joten niiden osalta on syytd tehda
systemaattista seurantaa ja tarkentaa perusteita, mikd seuranta osoittaa kri-
teerien olevan epétasapainossa. Muiden kriteerien osalta ei ole huomautet-
tavaa.

Ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirtdiminen valtiolle ei saa vaikuttaa
peruspalvelujen valtionosuutta alentavasti, vaan vdhennys on toteutettava
kokonaan opetus ja kulttuuriministerién osuudesta.

Verotulojen tasauksessa on huomioita kaikki verotulot, joten my§s kiinteis-
téverot on otettava huomioon tasausta laskettaessa.

Siirtymitasauksen kesto (5vuotta) ja porrastus ovat sopivia. Ruskon kun-
nanhallituksen mielestd tasauksen rahoitusta ei saa kohdistaa siten, etti

kunnilta peritdéin tasasuuruiset osuudet asukasta kohti, vaan siirtyméajasta
hy6tyvien kuntien tulisi vastata rahoituksesta enemman kuin muut kunnat.

Pidtos:
Kunnanhallitus hyviksyi padtésehdotuksen yksimielisesti.




