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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudis-
tusta. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetéaan. Jarjestel-
man kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uu-
distuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa
perustuisi nykyistd enemman perusopetuksen toimintaymparistoa
kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien
vaestonosuuteen, aikuisvaestdn koulutustasoon sekéa tyottomyys-
asteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsaéa-
dannossa otetaan kayttoon kuntauudistusta edistavia valineita.
Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsaadanndsté seka kun-
tatalouden rahoitusjarjestelmasta kuntaliitoksia vaikeuttavia teki-

joita.

Valtionvarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksian-
non mukaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkas-
tella muun muassa perusteiden lapindkyvyytta, lukumaaraa, paal-
lekkaisyyksia, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta
kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi
asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjarjestelma hallitusohjel-
massa linjatulla tavalla siten, etta uusi lainsdadanto tulisi voimaan
vuoden 2015 alusta.

Lahtokohtana on, ettd valtion ja kuntien valinen kustannustenjako
ei muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtionvarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on
valmistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain uudistamista kevaasta 2012 alkaen. Han julkisti alustavat uu-
distuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena val-
tiovarainministerio lahetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi
selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakoh-
taisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskenta-
kriteerien maarasta ja sisallosta, siirtymakauden pituudesta ja yli-
paataan jarjestelmauudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi,
jonka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjérjestelmaa uudistet-
tavaksi.

Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuus-
maarien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vai-
kutuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kaytossa lausuntokierrok-

sen aikana.
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Valtiovarainministeri¢ pyytaa kunnalta lausuntoa selvitysmiehen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmaan huomiota
erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin:

1) ehdotettaviin kriteereihin

2) ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

3) muiden kriteerien painoihin

4) maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

Ehdotetussa uudessa valtionosuusjarjestelméssa luovutaan teh-
tavakohtaisten laskennallisten kustannusten maarittdmisesta. Nii-
ta olivat sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset,
esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset, kirjastojen
laskennalliset kustannukset, yleisen kulttuuritoimen maaraytymis-
perusteet seka taiteen perusopetuksen maaraytymisperusteet.
Yleisen kulttuuritoimen ja taiteen perusopetuksen rahoitus on tar-
koitus siirtda opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalaan. Uu-
dessa valtionosuusjarjestelmassa laskennallisten kustannusten
maarittelemiseksi on luotu uudet kriteerit.

Ikarakennekriteeri: Kolme nykyista tehtavaluokkaista ikaryhmi-
tysta (esi- ja perusopetus, sosiaalihuolto ja terveydenhuolto) yh-
distetty yhdeksi ikaluokkaryhmittelyksi. Se on merkittavin maaray-
tymistekija. Laskennallisten kustannusten laskentatapa perustuisi
vuosittain valtioneuvosoton asetuksella Ikaluokille vahvistettuihin
perushintoihin. Hinnat/painoarvot méaarittyvat THL:n ja VATT:n
selvityksista. lkarakenteen paino-osuutta kaikista laskennallisista
kustannuksista, mukaan lukien esi- ja perusopetus, paivahoito ja
muut olosuhdetekijat, ehdotetaan alennettavaksi n. 70 prosenttiin
(nyt 82 prosenttia). Tama on painoarvoltaan merkittavin kriteeri.

Sairastavuuskriteeri: Muodostuu terveydenhuolion, vanhusten-
huollon ja sosiaalihuollon osatekijaista ja niihin sisaltyvista kus-
tannustekijdista. Kullekin kustannustekijalle on annettu tutkimuk-
sella oma paino tekijan yleisyyden ja sen aiheuttamien kustan-
nusten perusteella. Kullekin kunnalle muodostuu kuntakohtainen
sairastavuuskerroin. (Terveydenhuollon kustannustekijéina eri-
tyiskorvattavat sairauksien painokerroin, alle 55-v tyokyvytto-
myyselakelaisten painokerroin, vanhustenhuollon kustannusteki-
j6ind vanhusikaluokille tyypilliset erityiskorvattavien sairauksien
painokerroin, sosiaalihuollon kustannustekijana alle 55-v tyoky-
vyttémyyselakelaisten painokerroin). Sairastavuuden paino ehdo-
tetaan korotettavaksi n. 2,5 kertaiseksi nykyjarjestelmé&an verrat-
tuna. Sairastavuuskertoimen osatekijdiden painoista ja kustan-
nustekijdiden painoarvoista sdadetdan 5 v valein.

Tyottomyysaste: Tyottdmyysaste ja tyottomien maara yhdiste-
taan tyottomyyden aiheuttamia kustannuksia kuvaavaksi tyotto-
myysastekriteeriksi. Maaritellaan kuntakohtainen tydttomyysker-

roin.
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Kaksikielisyys: Kaksikielisyys- ja ruotsinkielikorotus on yhdistet-
ty.

Vieraskielisyys: Laajennettu huomioimaan koko vieraskielisen
vaeston (ei ruotsi ja saame) palvelutarpeet ei vain esi- ja perus-
opetuksen, kuten ennen.

Asukastiheys: Uusi asukastiheyskerroin joka kunnalle. Korvaa
harvasta asutuksesta aiheutuvia kustannuksia.

Saaristo: Maaritellyt saaristokunnat. Korvaa saaristo-oloista ai-
heutuvia kustannuksia.

Koulutustausta: Uusi maaraytymiskriteeri. Vanhempien koulu-
tustaustalla on merkitysta oppimistuloksiin. Otetaan huomioon il-
man tutkintoa 30-54 vuotiaiden osuus vastaavasta ikdluokasta

kunnassa.

Lisdosat: Syrjaisyys - korvaa syrjaisyydesta kunnalle aiheutuvia
lisdkustannuksia.

Saamen kotiseutu — korvaa saamenkielesta aiheutuvia palvelu-
tarpeita ja lisakustannuksia.

Tyopaikkaomavaraisuus - korvaa keskuskunnille kustannuksia,
joita niille aiheutuu alueellisten palvelujen tarjonnasta ja tyGpaik-
kojen syntymisen liittyvista investoinneista. Tyopaikkaomavarai-
suutta osoittava luku maaritetaan kunnassa tyossakayvien ja kun-
nan tydllisen tydvoiman maaran valisena suhteena. Aktiivisuus
kunnan elinkeinopolitiikassa, kunta hyétyy tyépaikkojen maaran
lisaantymisessa myds valtionosuusjarjestelméssa.

Lisdosat eivat sisally peruspalveluiden laskennallisiin kustannuk-
siin, niihin ei kunnalla ole omarahoitusta. Aikaisempi yleinen osa
lakkaa.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Hallituksen esitykseen sisaltyy esitys tulopohjan tasauksen pai-
non lisaamisesté valtionosuusjarjestelméssa. Tama toteutettaisiin
siitamalla kustannusten tasauksesta noin 700 miljoonaa euroa
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasauksen. Valtion ja
kuntien valisen kustannustenjaon tasapainon sailyttamiseksi ta-
saukseen siirrettava n. 700 milj. euron liséys katetaan pienenta-
malla kustannusten tasaukseen kaytettavdd euromaaraé vastaa-
vasti eli kuntien omarahoitusosuus kasvaa asukaskohtaisesti yhta
suurella osuudella kaikissa kunnissa. Verotuloihin perustuvassa
tasauksessa tasausrajaa ehdotetaan nostettavaksi nykyisesta
91,86 prosentista 100 prosenttiin. Tasausrajan alapuolella olevat
kunnat saisivat uudessa jarjestelmassé tasauslisda 80 prosenttia
tasausrajan ja kunnan oman asukaskohtaisen laskennallisen ve-
rotulon erotuksesta.



SYSMAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 83 31.03.2014

Siirtymatasauksen kesto ja porrastus

Uusi valtionosuusjarjestelma esitetaan otettavaksi kayttéén vuo-
desta 2015 alkaen. Uudistus ei vaikuttaisi valtion ja kuntien vali-
seen kustannustenjakoon. Kuntien valilla uudistus tuo merkittavia
muutoksia. Tatd muutosta lievennetaan viiden vuoden siityma-
ajalla. Siitymaajan vuosittaiset muutokset voivat olla enintdan 50
euroa vuonna 2015, 50 euroa vuonna 2016, 80 euroa vuonna
2017, 80 euroa vuonna 2018 ja 120 euroa vuonna 2019 aina
edelliseen vuoteen verrattuna. Siirtymakauden aikana tasauslisat
ovat suurempia kuin tasausvahennykset. Koska valtionosuusuu-
distuksen tulee olla kustannusneutraali valtion ja kuntien valilla,
vastaava maéra vahennetaan kaikilta kunnilta asukasmaaraisesti
yhta suurella osuudella.

Kotikuntakorvaukset

Painoarvot muuttuvat, 6-vuotiainen putoaa 0,91:sta 0,61:een ja
13-15 vuotiaiden paino 1,35:std kasvaa 1,60:een. Myos naihin
esitetdan viiden vuoden siirtymaaikaa.

Uuden valtionosuusjarjestelman ehdotus vuoden 2014 valtion-
osuuksilla laskettuna vahentad Sysman kunnan osuutta 708 000
euroa eli 169 €/asukas, mika tietenkin yhdessa jo maariteltyjen Ii-
sédleikkausten kanssa pienentaa merkittavasti Sysman kunnan
valtionosuuksia. Valtionosuusuudistus on kuitenkin vaistamaton-
ta.

Ikarakennekriteereissa perushintaa laskettaessa painotusta on
muutettu yli 65 -vuotiaista lasten ja nuorten puolelle. Merkittavin
painoarvo lasten ja nuorten ikdluokassa on sosiaalihuollon kus-
tannuksissa. Sitd puoltaa yleinen lasten ja nuorten pahoinvointi,
90-luvun laman seurauksena karsittiin nimenomaan lasten ja
nuorten palveluista. Toisaalta koko maa on ikdantymassa, ei vain
Sysma. Vaikka ikdantyneet nykyaan ovat terveempia kuin aikai-
semmin, jo vanhuspalvelulain velvoitteet nostavat kustannuksia
kunnissa. Painokertoimet terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja
sosiaalihuollon osalta nousevat 75 ikdvuoden jalkeen, mutta mer-
kittavdmmin vasta 85 ikdvuoden jalkeen. Elinajanodote naisilla on
n. 83 vuotta ja miehilld 77 vuotta. Hoivan tarve on suurimmillaan
75 - 84 vuoden iassa.

Valmistelija/lisatietoja

Nimi: Eeva Lehtinen
Tehtavanimike: talousjohtaja

Puh: 044 7134 506

Email: etunimi.sukunimi@sysma.fi

Ehdotus Kunnanhallitus toteaa, etta silla ei ole erityista huomautettavaa
pyydettyihin asiakokonaisuuksiin.
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Paatos

Kohdan 2) "ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin" kunnanhalli-
tus toteaa, etta ikaryhman 75 - 84 vuotiaiden painoarvo tulisi olla

korkeampi.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauslaskennan uudis-
tukseen kunnanhallitus suhtautuu kriittisesti, ensinnakin rahan
siitamisestéa olosuhde- ja kustannustekijdistd omarahoitusosuutta
nostamalla verotulojen perusteella tehtavaan tasaukseen. Toisek-
si uuden tekijan, 20 prosentin omarahoitusosuuden vaikutuksena
alhaisen verotulon kunnat menettavat tuloja nykyjarjestelmaan
verrattuna. Toimenpiteen kannustimena on, etta kunnat laajentai-
sivat veropohjaansa ilman, etta se vaikuttaisi verotuloihin perustu-
vaan tasauseraan. Veropohjan laajentaminen ei valttamatta enda
ole mahdollista.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti ehdotuksen.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kir-
joitetun otteen oikeaksi todistaa:
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Sysmassa 1.4.2014 Mek‘i'a Simola
poytakirjanpitaja






