SEINAJOEN KAUPUNKI

Poytakirja Nro 7/2014 452

Kaupunginhallitus

Kokousaika Maanantai 31.3.2014 kello 15.00 — 16.50
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen kokoushuone
Osallistujat

Paatoksentekijat Kimmo Heinonen puheenjohtaja

Muut osallistujat

Pirjo Aittoniemi

Markku Haapasalmi
Kari Hokkanen
Juha Konttas

Jenni Koski

Markku Lehtola
Seppo Perkit

Anneli Manninen
Anu Nurmela
Sirkka Penttila
Raimo Ristila
Irene Turenius
AKki Ylinen

Kati Ojaniemi
Pertti M&ki-Hakola
Aarne Heikkila
Jorma Rasinmaki
Harri Jokiranta
Aaro Honkola
Markku Kujanpaa

jasen, saapui klo 15.07 §:n 111 kasittelyn
aikana

jdsen

jasen, 1. vpj.

jasen

jésen

jésen, 2. vpj.

varajasen, paikalla §:t 111, 112, 113 ja 115
kio 156.07-15.10 ja 15.13-15.38
jasen

jésen

jasen

jasen

jésen

jésen

valtuuston puheenjohtaja
valtuuston 1. vpj.

valtuuston 2. vpj.
kaupunginjohtaja
apulaiskaupunginjohtaja
rahoitusjohtaja

toimialajohtaja

Heikki Vierula toimialajohtaja

Jari Jokinen kaupunginlakimies
Poytakirjanpitaja Raija Ranta kansliapaallikk®
Poissa
Laillisuus ja Todettiin

pditosvaltaisuus

Poytakirjantarkastajien

valinta

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Aki Ylinen ja Markku Haapasalmi.

Allekirjoitukset

Kimmo Heinonen Raija Ranta
puheenjohtaja péytakirjanpitajé
Kiasitellyt asiat 109 - 124 Oikaisuvaatimusohjeet ja

valitusosoitukset liitteena.

Poytakirjan tarkastus

Seingjoella 7.4.2014

Poytakirja tarkastettu ja hyvaksytty.

AKki Ylinen

Markku Haapasalmi




SEINAJOEN KAUPUNKI Poytikirja Nro 7/2014 453

Kaupunginhallitus

Poytakirja yleisesti Seinéjoella 8.4.2014
nadhtavani, todistaa
Kansliapaallikk® Raija Ranta




SEINAJOEN KAUPUNKI Péytékirjanote

Kaupunginhallitus 31.03.2014, § 118

HALLINTO: 50 /2014

118 § Valtionosuusuudistus

Kh 20.1.2014, § 118

Selvitysmies Arno Miettisen alustava ehdotus uudesta valtionosuusjarjestelmasta
kuntakohtaisine koelaskelmineen julkistettiin 12.12.2013. Kuntakohtaiset laskelmat
eivat ole lopullisia, vaan tulevat viela muuttumaan.

Koelaskelmat ja kaytetyt kriteerit on lahetetty 17.12.2013 kommentointi-
kierrokselle kuntiin. Kommentteja toivotaan mm. kéytetyista kriteereista, laskenta-
perusteista seka valtionosuusjarjestelman uudistukseen tarvittavasta siitymaajas-

ta. Kuntiin l&hetetty kommentointilomake on sahkéinen ja sisaltaa webropol- vas-
tauslinkin.

Kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa kuntien kommentteja 17.1.2014 mennessa.

Kommentit on mahdollista toimittaa my&s paperilla valtiovarainministeriéon.
Valtiovarainministeri®

Kunta- ja aluehallinto-osasto

PL 28, 00023 VALTIONEUVOSTO.

Virallinen lausunto- ja kuulemiskierros on helmi-maaliskuussa

Uudistus tulee voimaan vuoden 2015 alussa. Hallinnon ja aluekehityksen ministe-
ritybryhmaén linjaus on, ettd uudistukseen sovelletaan vahintaan viiden vuoden siir-
tymaaikaa, jonka tarkoitus on tasoittaa muutosta. Ensimmaisina vuosina kuntakoh-
tainen muutos olisi korkeintaan 50 euroa asukasta kohti.

Jarjestelmaa selkeytetdan ja vahvistetaan, jotta peruspalvelujen jarjestaminen voi-
daan turvata kaikkialla Suomessa. Valtionosuudet perustuvat jatkossakin valtaosin
kunnan véeston ikarakenteeseen ja sairastavuuteen. Kriteerien sisalta on ajan-
tasaistettu uusimman tilastotiedon pohjalta. Valtionosuuksien laskemisessa kaytet-
tavat ikéaluokkien painokertoimet ja sairastavuustiedot perustuvat THL:n ja VATTin
selvityksiin. Painopistetta siirretdan kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen.

Kuntakohtaiset laskelmat ovat suuntaa-antavia, sill jatkossa laskennan pohjina
kaytetaan aina uusimpia, saatavilla olevia tunnuslukuja.

Selvitysmies Arno Miettinen tekee lopullisen ehdotuksensa valtionosuus-
jarjestelmén uudistamisesta kommentointikierroksen jalkeen tammikuun loppuun
mennessa. Virallinen kuulemiskierros jarjestetasn tdman jalkeen. Hallituksen esi-
tys annetaan eduskunnalle kevétistuntokaudella 2014 ja uuden lainsdadannén siir-
tymaaikoineen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015 alkaen.

Selvitysmiehen alustava ehdotus pohjautuu Hallinnon ja aluekehityksen ministeri-
tyéryhman kevéalla 2013 hyvaksymiin alustaviin linjauksiin, joiden mukaan jarjes-
telmaa yksinkertaistetaan vahentamalla merkittavasti laskenta-kriteereja ja pois-
tamalla niiden paallekkaisyyksia. Peruspalvelujen valtion-osuuksissa olisi jatkossa
8 kriteeria ja lisdosissa 3 kriteeria. Nykyisessa jarjestelméssa on noin 48 kriteeria,
joista osa on keskenaan paallekkaisia ja vanhentuneita.

Valtionosuusjarjestelmén uudistaminen on osa hallituksen kuntauudistusta. Uusi
valtionosuusjérjestelméa on p&aosin kuntaliitosneutraali. Kuntien peruspalvelujen
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valtionosuudet ovat noin kahdeksan miljardia euroa, ja ne ovat keskimaarin 22
prosenttia kuntien kayttétuloista.
Valtionosuusuudistuksen paaperiaatteet ja laskentakriteerit ovat seuraavat:

1. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

- tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)

- tasauslisd 80 % (nykyisin 100 %)

- tasausvahennys 30 % lisattyna tasausrajan ylittdvan osan luonnollinen loga-
ritmi (nykyisin 37 %)

- tulojen tasaukseen siirretdan 700 milj. euroa (kustannusten tasauksesta, eu-
roa/as)

2. Laskennallisiin kustannuksiin sisiltyvit erit:

- Ikdrakenne ja sairastavuus (painot THL:n ja VATTin selvityksist4, muutettu
ikdrakenteen ja sairastavuuden perusteella jaettavia kokonaissummia)

- tyodttémyysaste (kunnan kerroin = kunnan tyéttémyysaste/koko maan kes-
kiarvo)

- kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hinnasta 7 % koko
asukasluvun perusteella ja 93 % ruotsinkielisen vaestén perusteella, asu-
kasluvun perusteella jaetaan n. 35 % ja ruotsinkielisten perusteella 65 %
koko summasta)

- vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus vahennetty-
na sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

- asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan asukastiheys,
kerroin rajattu maksimissaan 20:een)

- saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteella ja saaristo-
kunnalle, jonka asukaista véahintdan puolet asuu ilman kiinteaa tieyhteytta
mantereeseen = korotus on kolminkertainen)

- koulutustausta (kunnan kerroin = iiman tutkintoa olevien 30 — 54-vuotiaiden
osuus vastaavasta ikéluokasta vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka
osuus on maan alin)

3. Lisdosat

- syrjéisyys (syrjaisyysluvun perusteella, jos syrjaisyysluku on yli 1,5 = kun-
nan kerroin on kolminkertainen)

- saamelaisten kotiseutualueen lisd (saamelaisten kotiseutualueen kunnille =
asukasluvun perusteella kerrottuna saamenkielisten osuudella koko vaes-
tosta)

- tyOpaikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan tyépaikkaomavaraisuus
véhennettyna sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

Seindjoen kohdalla koelaskelmien keskeiset kohdat ovat seuraavat:

Verotulojen tasaus
Seindjoesta tulee verotulotasauksen saaja. Keskeiset luvut ovat seuraavat:

Tasausraja 3 351 €/as
Seindjoki 3 200 €/as
Erotus 151 €/as
Siitd 80 % 121 €/as
Verotulotasaus 6 992 966 €

Laskennalliset kustannukset
Ikdrakenne 190 631 367 €
Sairastavuus 63 113 826 €
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Muut laskennalliset kustannukset 7 655 937 €
tyéttomyysaste

vieraskielisyys

asukastiheys

koulutustausta

Laskennalliset kustannukset 261 401 130 €
Kunnan omarahoitusosuus 191 801 486 €
Lisdosat

tyépaikkaomavaraisuus 2637 396 €
Verotuloihin perustuva tasaus 6 992 966 €
Vossin vihennys ja lisdys, netto 9067 335 €
Jarjestelman muutos tasaus, vanha 89 519 €
Uusli vos 88 386 861 €
NYKYINEN VOS 84753 123 €
EROTUS 3633737€
EROTUS 62 €/as

Edell& olevan mukaisesti kaupunki hyétyy laskennallisesti valtionosuusuudistuk-
sesta 3,6 milj. euroa eli 62 euroa asukasta kohti. Laskelmat ovat ennakollisia ja
valtionosuuden maérassa ei ole huomioitu tulevia valtionosuusleikkauksia.

Valtionosuusuudistuksesta todetaan kokonaisuudessaan seuraavaa:

Valtionosuusjérjestelman uudistaminen, yksinkertaistaminen ja selkeyt-
taminen ovat térkeita tavoitteita ja uudessa jarjestelméassa on tassa on-
nistuttu.

Verotulojen tasausjarjestelman muuttaminen niin, ettd se on oman tulo-
pohjan vahvistamista tukeva, on tarkea tavoite. Tasausrajan nostaminen
100 prosenttiin niin, etta tasauslisé on 80 prosenttia, on oikeansuuntai-
nen toimenpide.

Ik&rakenteen ja sairastavuuskertoimen uudistaminen ovat oikeita toi-
menpiteitd. Kun taustalla on THL:n ja VATTin tutkimustietoa, kriteeristo
on aikaisempaa selkedmpi. Sairastavuuden painoarvon lisdaminen on
perusteltua, koska sairastavuus lisda kunnan peruspalvelujen kysyntaa.

Kaksikielisyyden, vieraskielisyyden, saaristolaisuuden ja koulutustaustan
kayttdminen laskennallisissa kustannuksissa on perusteltua.

Lis&osien osalta on tarkeaa, etta niihin on sisallytetty tyépaikkaomava-
raisuus. TyOpaikkaomavaraisuuden painoarvoa voisi jopa lisata, koska
kuntien valinen pendeldinti johtaa vaaristyvaan verotulojen jakautumi-
seen suhteessa palvelujen kysyntéén ja tuottamiseen. Matalan tydpaik-
kaomavaraisuuden kunnat hyétyvét toisen kunnan alueella olevista ty6-
paikoista ilman, etta niille syntyy tyépaikkojen kehittamiseen ja luomi-
seen liittyvia kustannuksia ja velvoitteita.
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e Kokonaisuudessaan Seindjoen kaupunki pitaa valtionosuusuudistuksen
linjauksia oikeansuuntaisina ja hyvéaksyttévina.

Valtiovarainministerién Kunta- ja hallinto-osastolle on ldhetetty 17.1.2014 edella
asiaselostuksessa todetun pohjalta vastaukset ja kommentit valtionosuusuudistuk-
sesta.

Valmistelija:  rahoitusjohtaja Aaro Honkola

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
- hyvéksyé edelld olevat kannanotot ja kommentit vastauksena Valtiovarain-
ministerion Kunta- ja hallinto-osastolle valtionosuusuudistukseen liittyen ja
- hyvéksyy suoritetut toimenpiteet.

Paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Lisatietoja:  rahoitusjohtaja Aaro Honkola, puh. 06 416 2130,
aaro.honkola(at)seinajoki.fi

Kh 31.3.2014, § 118

Edella todetun jélkeen Valtiovarainministerié on lahettényt oheisen lausuntopyyn-
nén:

"Lausuntopyynté selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valti-
onosuusjérjestelmédn uudistamisesta

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuus-
Jjérjestelmd uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jérjestelméaé yksinkertais-
tetaan ja selkeytetédédn. Jarjestelmén kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjel-
man mukaan uudistuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa
perustuisi nykyistd enemmaén perusopetuksen toimintaympaéristéa kuvaaviin indi-
kaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien véestéosuuteen, aikuisvées-
toén koulutustasoon seké tyéttémyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdddénnéssé otetaan
kaytt6on kuntauudistusta edistévia valineitd. Tavoitteena on muun muassa poistaa
lainsd&dénndsta seké kuntatalouden rahoitusjérjestelmasta kuntaliitoksia vaikeut-
tavia tekijoita.

Valtiovarainministerién aseftaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan valtion-
osuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden I4-
pindkyvyyttd, lukumaéréaéa, paéllekkaisyyksia, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja
soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi ase-
tettiin uudistaa kuntien valtionosuusjérjestelma hallitusohjelmassa linjatulla tavalla
siten, ettd uusi lainsdadanté tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Léahtokohtana on, etta valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako ei muutu valti-
onosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista kevéaésta 2012
alkaen. Hén julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana
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vaiheena valtiovarainministerié ldhetti 17.12.2013 kunnille kommentoi tavaksi sel-
vitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmi-
neen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskenta-kriteerien méérastd ja siséllosta,
siirtyméakauden pituudesta ja ylip4atédén jarjestelméuudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteené olevan luonnoksen hallituksen esitykseksi,
Jonka mukaisesti hdn ehdottaa valtionosuusjérjestelmaa uudistettavaksi. Valtion-
osuuslaskelmat on péivitetty vuoden 2014 valtionosuusmadrien tasolle. Uudet
kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin ovat kuntien
kayt6ssé lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerio pyytéaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa selvitysmie-
hen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittéméaan huomiota erityisesti seu-
raaviin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- Ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteeri en painoihin

- madéréytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siitymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetéén toimittamaan viimeistddn 4.4.2014 klo 16 mennessé séh-
kopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Kéaénnéksen viipymisen vuoksi lausuntopyynté toimitetaan ruotsinkielisille ja saa-
melaisten kotiseutualueen kunnille myéhemmin ja vastaavasti niiden lausuntoai-
kaa pidennetaén.

Paéivi Laajala Osastopéaéllikké, ylijohtaja”

Edelld olevaan liittyen kaupunki toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Ehdotetut kriteerit:

Valtionosuusjérjestelman uudistaminen, yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen
ovat tarkeita tavoitteita ja uudessa jarjestelmassa on tassa onnistuttu. Verotulojen
tasausjarjestelman muuttaminen niin, ettd se on oman tulopohjan vahvistamista
tukeva, on térkea tavoite. Tasausrajan nostaminen 100 prosenttiin niin, etta ta-
sauslisa on 80 prosenttia, on oikeansuuntainen toimenpide.

Ehdotetun valtionosuusjarjestelmén kriteerejé pidetaan selkeina ja kriteerien yk-
sinkertaistaminen on perusteltua.

Ikdryhmien ja sairastavuuden painoarvot:

Ikérakenteen ja sairastavuuskertoimen uudistaminen ovat oikeansuuntaisia toi-
menpiteitd. Kriteeriston taustalla on tutkimustietoa ja kriteeristd on nain aikaisem-
paa selkedampi. Sairastavuuden painoarvon liséddminen on perusteltua, koska sai-
rastavuus liséé kunnan peruspalvelujen kysyntéa.

Muiden kriteerien painoarvot:

Muiden kriteerien painotukset ovat oikeansuuntaiset. Lissosien osalta on tarkeda,
etta niihin on sisallytetty tyopaikkaomavaraisuus. Tyépaikkaomavaraisuuden pai-
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noarvoa tulisi lisata, koska kuntien valinen pendeléinti johtaa véaaristyvaan verotu-
lojen jakautumiseen suhteessa palvelujen kysyntéan ja tuottamiseen. Matalan tyo-
paikkaomavaraisuuden kunnat hyétyvat toisen kunnan alueella olevista tydpaikois-
ta ilman, etta niille syntyy tyopaikkojen kehittdmiseen ja luomiseen liittyvia kustan-
nuksia ja velvoitteita.

Maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteet:

Maaraytymiseperiaatteiden laskentaperiaatteet ovat selkeat ja hyvaksyttavit.
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus:

Verotulojen tasausjarjestelman muuttaminen niin, ettd se on oman tulopohjan vah-
vistamista tukeva, on térkea tavoite. Tasausrajan nostaminen 100 prosenttiin niin,
etta tasauslisé on 80 prosenttia, on oikeansuuntainen toimenpide.

Siitymétasauksen kesto ja porrastus:

Siityméatasauksen kesto ja porrastus ovat esitetyssa muodossa hyvaksyttavat.
Siirtymaaika tulisi rajata viiteen vuoteen.

Tarkistettujen koelaskelmien mukaan Seingjoen kaupunki valtionosuus lisadntyy
uudessa jarjestelmassa 92 €/as eli 5,5 milj. euroa.

Laskentatiedot ovat vuoden 2014 tasolla seuraavat:

Verotulojen tasaus
Seindjoesta tulee verotulotasauksen saaja. Verotulotasaus on 8 806 667 €

Laskennalliset kustannukset

Ikarakenne 198 773 858 €
Sairastavuus 65941 075 €
Muut laskennalliset kustannukset 7 908 903 €
tyéttomyysaste
vieraskielisyys
asukastiheys
koulutustausta
Laskennalliset kustannukset 272 623 838 €
Kunnan omarahoitusosuus 203 464 736 €
Lisdosat

tyépaikkaomavaraisuus 2711 483 €
Verotuloihin perustuva tasaus 8 806 667 €
Vossin vahennys ja lisdys, netto 9 825 692 €
Jarjestelman muutos tasaus, vanha 89 519 €
UuUSI VOS 90 592 463 €
NYKYINEN VOS 85 092 368 €
EROTUS 5 500 095 €
EROTUS 92 €/as
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Valmistelija:  rahoitusjohtaja Aaro Honkola

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa antaa Valtiovarainministeriélle oheisen lausunnon halli-

tuksen esityksestéa valtionosuusjérjestelmén uudstamisesta.
Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Lisatietoja: rahoitusjohtaja Aaro Honkola, puh. 06 416 2130,
aaro.honkola(at)seinajoki.fi

Otteen poytékirjasta oikeaksi todistaa,
Seindjoki 1.4.2014
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