PETAJAVEDEN KUNTA OTE 24.03.2014
Kunnanhallitus

51§ Lausunto valtionosuusjarjestelman uudistamisesityksesta
Asian valmisteli talouspaallikké Kaija Laitinen puh. 014-2673 049

Selvitysmies Arno Miettisen alustava ehdotus valtionosuusjarjestel-
man uudistamisesta on julkistettu ja lahetetty ensimmaiselle kom-
mentointikierrokselle kuntiin. Kunnilta toivotaan palautetta 17.1.2014
mennessa sahkoisen wepropol-lomakkeen kautta. Alustava ehdotus
ja kuntakohtaiset koelaskelmat ovat suuntaa antavia.

Selvitysmies Arno Miettinen tekee lopullisen ehdotuksensa valtion-
osuusjarjestelman uudistamisesta tammikuun loppuun mennessa.
Virallinen kuulemiskierros jarjestetdan taman jalkeen. Hallituksen
esitys annetaan eduskunnalle kevéatistuntokaudella 2014 ja uuden
lainsd&dannon siitymaaikoineen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015
alkaen.

Jarjestelmaa on tarkoitus selkeyttaa ja vahvistaa, jotta peruspalvelu-
jen jarjestdminen voidaan turvata kaikkialla Suomessa. Valtion-
osuudet perustuvat uudessakin valtionosuusjarjestelmassa valtaosin
kunnan véestdn ikdrakenteeseen ja sairastavuuteen.

Uudessa valtionosuusjarjestelmassa esitetaan seuraavat tekijat:

1. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
o tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)
o tasauslisa 80 % (nykyisin 100 %)

« tasausvahennys 30 % lisattyna tasausrajan ylittdvan osan luon-
nollinen logaritmi>tasausvahennys liukuva (nykyisin kiintea 37 %)

« tulojen tasaukseen siirretdan 700 milj. euroa (kustannusten tasa-
uksesta, euroa/as tasasuuruisesti kuntien omarahoitusosuutta
kasvattamalla)

2. Laskennallisiin kustannuksiin sisaltyvat erat:

o ikdrakenne ja sairastavuus (painot THL:n ja VATTin selvityksista,
muutettu ikdrakenteen ja sairastavuuden perusteella jaettavia ko-
konaissummia)

« lybttémyysaste (kunnan kerroin = kunnan tyéttomyysaste/koko
maan keskiarvo)

« kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hinnasta 7
% koko asukasluvun perusteella ja 93 % ruotsinkielisen véeston
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perusteella, asukasluvun perusteella jaetaan n. 35 % ja ruotsin-
kielisten perusteella 65 % koko summasta)

« vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus
vahennettynd sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

e asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan
asukastiheys, kerroin rajattu maksimissaan 20:een)

» saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteella
ja saaristokunnalle, jonka asukaista vahintaan puolet asuu ilman
kiinteaa tieyhteyttd mantereeseen = korotus on kolminkertainen)

o koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 — 54-
vuotiaiden osuus vastaavasta ikaluokasta vahennettyna sen kun-
nan osuudella, jonka osuus on maan alin)

3. Lisdosat

o syrjaisyys (syrjaisyysluvun perusteella, jos syrjaisyysluku on yli
1,5 = kunnan kerroin on kolminkertainen)

« saamelaisten kotiseutualueen lisd (saamelaisten kotiseutualu-
een kunnille = asukasluvun perusteella kerrottuna saamenkielis-
ten osuudella koko vaestdsta)

« tybpaikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan tyépaikka-
omavaraisuus vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka osuus
on maan alin)

Koelaskelmien mukaan Petajaveden kunnan valtionosuudet alenevat
alustavan laskelman mukaan 65 euroa asukasta kohden nykyisestéa
(263.487 euroa).

Valtionosuusjarjestelmassa vahennetaan valtionosuuskriteereita ja
tilalle on otettu kaksi uutta, tydpaikkaomavaraisuus seka koulutus-
taustatekija. Uusi valtionosuustekija tyépaikkaomavaraisuus lisda
ennen kaikkea kaupunkikuntien ja suurten keskuskaupunkien valti-
onosuuksia. Missa maarin korkea tyépaikkaomavaraisuus liséa pe-
ruspalvelujen lisdantynytta rahoittamistarvetta, on hyvin vaikea néh-
da. Sen sijaan vuosittain toistuva vaesténkasvu on monin verroin
oleellisempi peruspalvelujen kysyntaa lisdava tekija. Valtionosuus-
jarjestelmaa uudistettaessa jatetdan myds kokonaan huomioon ot-
tamatta bruttokansantuotenakékulma maaseudun elinvoimaisuutta
heikentamalla ja suosimalla nykyista ehyempéa yhdyskuntaraken-
netta.

LITE 1
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Kunnanjohtajan ehdotus

Petéjaveden kunnanhallitus antaa valtionosuusjérjestelméan uudis-
tamisesityksesta liitteen mukaisen lausunnon.

Paitos

Ehdotus hyvaksyttiin.

Khall 24.3.2014 §

Selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut luonnoksen hallituksen
esitykseksi uudeksi valtionosuusjarjestelmaksi. Petéjaveden kunnan
kohdalla valtionosuudet olisivat alenemassa 98 euroa asukasta koh-
den aiemmin ennakoidun 65 euron asemesta eli nykytasosta hieman
yli 400.000 euroa.

Kunnilta pyydetaén lausuntoa 4.4.2014 mennessé valtionosuusjar-
jestelmasta uusien laskelmien pohjalta ja erityisesti seuraavista
asiakokonaisuuksista:

* ehdotettavat kriteerit

* ikaryhmien ja sairastavuudet painot

* muiden kriteerien painot

* maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteet
* verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
* siitymatasauksen kesto ja porrastus.

Tarkennetussa uudessa laskelmassa suurin muutos edelliseen las-
kelmaan nakyy omarahoitusosuuden nousuna, nain myos Petajave-
den kunnan kohdalla. Omarahoitusosuus on noussut l&dhes 1 miljar-
dilla eurolla (0,867 mrd euroa) ja Petdjaveden kunnan osalta
708.338 eurolla. Lisaksi osa muutoksen kasvusta selittyy valtion-
osuuden nykytason tarkistuksella yléspain.

Valtionosuusuudistuksessa suurin muutos aiempaan tulee ikéraken-
teen perusteella. Erityisesti 75-84 -vuotiaiden méaran perusteella
maksettava valtionosuus laskee aiemmasta noin puoleen. Myos vyli
85 -vuotiaiden ja sitd vanhempien perusteella maaraytyvaé valtion-
osuutta alennetaan, mutta huomattavasti vahemman. Vastaavasti
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eri ikaisten lasten perusteella maarattavat valtionosuudet kasvavat
aiemmasta. Suurin valtionosuus lapsien osalta maarataan 13-15 -
vuotiaiden méaaran perusteella. Eniten valtionosuutta maarataan kui-
tenkin edelleen 85 -vuotiaiden ja sita vanhempien méaaran perusteel-

la.
Entinen valtionosuus Uusi valtionosuus
per henkild/per ikévuosi per henkilé/per ikdvuosi
06v 8.257 0-5v 8.744
6v 4.834 6v 9.060
7-12 v 5.311 7-12v 7.420
13-15v 9.435 , 13-15v 12.730
16-18 v 4.025
7-64 v 1.360 19-64 v 1.028
65-74 v 3.415 65-74 v 1.994
75-84 v 10.697 , 75-84 v 5.330
85v- 24.690 85v- 17.859

Petajaveden valtionosuuksiin uudella valtionosuusjérjestelmalla on
ikarakenteen osalta aivan vastaava alennusvaikutus kuin koko
maassakin. lkaryhméakohtaisten valtionosuuksien aleneman vaikutus
on Petsjavedelle -14,4 %, kun se koko maan tasolla on - 14,6 %.

Valtionosuusuudistuksessa ikarakenteen merkitys on edelleen suurin
70,4 % koko valtionosuudesta alenemasta huolimatta. Aiempiin val-
tionosuusperusteisiin verrattuna valtionosuudet kasvavat sairasta-
vuuden perusteella koko maan tasolla jopa yli kaksinkertaiseksi ja
vieraskielisyyden perusteella yli 10-kertaiseksi. Sairastavuuden
merkitys nousee lahes neljannekseen aiemmasta 9,5 %:sta. Uuden
valtionosuuskriteerin tydpaikkaomavaraisuuden osuus valtionosuuk-
sien kokonaisuudessa on noin 0,8 %. Samoin toisen uuden kriteerin
koulutustaustan osuus on varsin pieni noin 0,6 %. Vieraskielisyydel-
Ia ei aiemmin ollut juurikaan merkitystd. Uudessa mallissa sen
osuus on 1,9 %.

Kunnanjohtajan ehdotus

Valtionosuusuudistuksesta aiemman lausumansa lisdksi kunnanhal-
litus toteaa valtionosuuskriteereista seuraavaa.

- Tyopaikkaomavaraisuus ei sovellu valtionosuuskriteeriksi. Muis-
ta kriteereista poikkeavasti korkea tydpaikkaomavaraisuus ei li-
s&aa peruspalvelujen tuottamistarvetta vieraskuntalaisille tyossa-
kayntikunnassa. Ty6ssakayvien kotikunnat tuottavat peruspalve-
lut kaikille asukkailleen tydssakayntikunnasta riippumatta. Valti-
onosuuksillahan on tarkoitus tasata perustuslain hengen mukai-
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sesti kuntien valisia eroja niiden mahdollisuuksissa tarjota kunta-
laisilleen tasapuolisesti peruspalveluja. Tukemalla valtionosuuk-
silla korkean tydpaikkaomavaraisuuden kuntia ndma kunnat saa-
vat kahdenkertaista tukea valtiolta valtion aluehallinnon tyépaik-

kojen lisatessa jo muutoinkin naiden kuntien tydpaikkaomavarai-
suutta. Valtionosuuksia tulee kayttda vain niiden alkuperaiseen

tarkoitukseen eli peruspalvelujen rahoittamiseen.

- Koulutustaustakriteeri vaikuttaa tulkinnanvaraiselta kriteerilta pe-
rustuen mahdollisesti koko maan tasoisiin riippuvuussuhteisiin.
Pienemmilla aluetasoilla riippuvuutta ei valttamatta voida osoittaa
olevan.

- Muiden kriteereiden osalta viittaamme aiempaan lausuntoon
20.1.2014.

Paitos

Ehdotus hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa
Petajavedella 27.3.2014

Ulla Pietila, poytakirjanpitaja




LAUSUNTO VALTIONOSUUSUUDISTUKSEEN

Valtionosuusjirjestelmén uudistamisen pésasiallisena tarkoituksena oli yksinkertaistaa ja selkiyttdd
nykyists 48 ym kriteereihin perustuvaa jirjestelmas. Pddosa uudessa jarjestelméssd sovellettavista
kriteereistd ovat ymmérrettdvid: sairastaminen, tyottomyys, vieraskielisyys, kaksikielisyys,
ik#irakenne ja asukastiheys.

Verotulotasaus

Verotulotasaukseen sovellettavassa mallissa on pd#asia, etté silld tai valtionosuuksien
kokonaismairissa muutoin korvataan tdysimaéraisesti keskimaaraistd alhaisempi asukaskohtainen
verotettavien tulojen méré, jotta perustuslain tarkoittama tasa-arvoinen oikeus peruspalveluihin
lain edessé voi toteutua.

Valtionosuusijiriestelmiin julkishallinnolle kuuluvat tehtéivit — ei tydpaikkaomavaraisuutta

Muutostekijoina uuteen valtionosuusjérjestelméén on otettu tydpaikkaomavaraisuus seké
koulutustausta. Valtionosuusjirjestelmés kehitettdessé tulisi kuitenkin keskittyd vain
julkishallinnolle kuuluvien tehtédvien rahoittamiseen. Tyopaikkaomavaraisuuden kdyttamisté
valtionosuuksien lisizmisperusteena on erittiin vaikea perustella ymmarrettivisti. Yksityissektorin
rooli ja mahdollisuudet tyopaikkojen lisédmiseen ovat huomattavasti julkishallinnon
mahdollisuuksia suuremmat. Keskuskaupunkien korkeaa typaikkaomavaraisuutta ovat liséksi
edesauttaneet valtion keskushallinnon tyopaikat keskuskaupungeissa. Kuitenkin ndiden palvelujen
tarve keskuskaupungeissa aiheutuu keskuskaupungin ohella huomattavassa médrin muiden kuntien
palvelutarpeista.

Milla tavoin korkea tydpaikkaomavaraisuus edes lisdd keskuskaupungin tuottamien peruspalvelujen
tarvetta, joiden rahoittamiseksi valtionosuuslainséddantd on tarkoitettu? Nykyinen
valtionosuuslainsiadantd on tiltd osin huomattavasti perustellumpi. Lain kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta 1 § mukaan 32 eri peruspalvelusta korkeintaan 1 eli ympéristénsuojelun hallinnon
palvelut saattavat olla hieman korkeammat muista kunnista tyossékéyvien asukkaiden vuoksi
keskuskaupungin lisitessd keskimadriistd enemmin erilaista infraa ja tuotantolaitoksia. Kaikista
muista 31 palvelusta huolehtivat omilla tuotoillaan ne peruskunnat, joiden asukkaista osa kéy tyossd
keskuskaupungissa ja saa toimeentulonsa siell olevista tydpaikoista. Kaupunki saa liséksi
huomattavaa taloudellista hy6ty4 kaupungissa tydssdkadyvien suorittaessa péivittdistavaraostoksena
tyomatkansa yhteydessd. Samoin merkittivi osa maaseutukuntien kaikkien asukkaiden
asiointimatkoista suuntautuu kaupungin yrityksiin ja marketteihin lisdten kaupungin elinvoimaa.
Elinvoimaisuutta kaupungille tuottaa my0s maaseutukuntien asukkaiden osallistuminen kaupungin
kulttuuritapahtumiin ja tilaisuuksiin. Rahavirtoja molempiin suuntiin tutkittaessa tase on
huomattavan plusmerkkinen kaupungille.




Tyopaikkaomavaraisuus kaupungistumiskehityksen vahvistamista bruttokansantuotteen ja

elinvoimaisuuden kustannuksella

Valtionosuusuudistuksen siséltdessd tyépaikkaomavaraisuuskriteerin lisdvaltionosuuksilla ei
selkeisti ole mitiin tekemistd peruspalvelujen kustannusten rahoittamisen kanssa. Otettaessa
tySpaikkaomavaraisuus valtionosuuksia lisééviksi tekijdksi tuetaan ainoastaan
kaupungistumiskehitysté ehedn yhdyskuntarakenteen nimelld ja vahingoitetaan maaseudun
elinvoimaisuutta. Voi vakavasti pohtia, onko kaupungistumiskehityksen tukeminen valtion
kestivin kehityksen tavoitteiden mukaista. Osa kaupungistumisesta on menneen historian valossa
viistimétontd. On kuitenkin vaarallista 1dhted sitd valtion omin toimenpitein vauhdittamaan.

Elivin maaseudun kehitysedellytysten vaarantaminen on bruttokansantuotteen kasvun kannalta
erittdin vahingollista. Supistamalla maaseudun julkishallinnon ty6paikkoja samalla heikennetédin
yksityisen elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid maaseudulla. On osoitettavissa runsaasti
esimerkkejd, ettd myos yksityiset yritykset vahentdvit toimipisteitdén ja liiketoimintaansa niiltd
paikkakunnilta, joilta itsendisen kunnan asema péittyy. Vastaavansuuruista yritystoimintaa ei kyeté
luomaan kasvukeskuksiin maaseudulta lakanneiden tyopaikkojen tilalle. Bruttokansantuotteen
kehityksen nakokulmasta tité ei edes tavoitella, koska keskittdmalla julkishallinnon tydpaikkoja
kasvukeskuksiin pyritddn samalla tehostamisen nimissd viahentdmaén julkishallinnon henkil6ston
tarvetta.

Globaali nikékulma huomioon kaupungistumiskehitysti vauhditettacssa

Lis#nikokulmaa on my®6s otettava globaaleihin ympéristékysymyksiin. Kaupungistumiskehityksen
vauhdittaminen on tuhoisaa my®os lisdéintyneiden sdtilavaihteluiden ja luonnonmullistusten vuoksi.
Kaupungistuvat ympéristot ovat erittdin herkkid #killisille lisasintyneiden rankkasateiden
aiheuttamille tulville. Niistd on esimerkkejd jo Jyvéskyléstikin.

Viestonkasvukerroin valtionosuuden osatekijiksi

Valtionosuusuudistuksen tekijéistd puuttuu sen sijaan keskeinen peruspalvelujen rahoitusvajetta
aiheuttava tekiji, vdeston kasvu. Kun valtionosuudet mééritelldéin 2 vuotta vanhan véestdrakenteen
perusteella, lisivieston palvelujen kysynté aiheuttaa vaistdméttd rahoitusvajetta. Tédméin
rahoitusvajeen korjaamiseksi voidaan ottaa kidyttoon ikiryhmikohtaiset
viiestonmuutoskertoimet esimerkiksi kahden - kolmen edeltivin vuoden toteutuneen
viestonmuutoksen perusteella.

Vastaava viestonkasvun aiheuttama palvelujen rahoitusvaje on myds verotuotoissa, mutta
verotulotasauksella timi vaje voitaneen katsoa osittain otetuksi huomioon.

Koulutustausta valtionosuustekijini kaipaa lisiselvityksid

Uutena valtionosuustekijini on esitetty otettavaksi kayttoon véeston keskiméadrdistd heikompi
koulutustausta. Yksittidisen kunnan peruspalvelun rahoituksen ndkdkulmasta lisdkustannuksia
aiheutuu enemmaénkin sen vuoksi, ettei kunta itse ole ammatillisen tai lukiokoulutuksen jérjestéjd
vaan ainoastaan palvelujen maksajan roolissa valtakunnallisten asukaskohtaisten keskiarvojen
mukaisesti. Lisiksi koulutettu vdest6 usein muuttaa peruskoulutuksen tai monissa tapauksissa vasta




ammatillisen koulutuksen jilkeen keskuskaupunkeihin lisdten ndiden koulutustasoa ja vieden
kunnan 100 % rahoittaman koulutuspddoman mukanaan. Heikko koulutustausta sinénsé vaikuttaa
varsin teoreettiselta peruspalvelujen kysyntad lisasvalts tekijaltd. Tekijan korrelointi esimerkiksi
toimeentulotuen kustannusten kasvuun kaipaa liséselvennysté.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen valtionosuusrahoitus

Olipa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamis- ja rahoitusmalli miké tahansa, sen rahoitukseen
kiytettdvin valtionosuusjirjestelmén tulee taata perustuslain mukaisesti kaikille yksiloille
asuinpaikasta, tuloista ja varallisuudesta riippumatta yhtildiset mahdollisuudet palvelujen saantiin.

Vastaukset kysymyvksiin:

2. Onko tasauksen suunta oikea ja uusi tasausjirjestelmé parempi kuin nykyinen?

_Padasia on, ettd keskimééraistd heikommat tai korkeammat verotettavat tulot tasataan.
Jarjestelm ei sindnsi tuo varsinaista muutosta asiaan. Lasketaan vain hieman toisin.

3. Valtionosuuskriteerit — ovatko selkeitid?

Episelvii ja heikosti perusteltavia on ennen kaikkea tyopaikkaomavaraisuus, myds
koulutustaustan merkitys peruspalvelujen kustannuksiin vaikuttavana tekijéna ja siihen littyvét
riippuvuussuhteet kaipaavat selkiyttdmista.

Huomattavasti parempi tekija olisi viestdnkasvukerroin kohdistettuna eri ikéryhmiin, mika
my®s liséd palvelujen tuottamistarvetta. 2 vuotta jéljessd oleva rakenne ei takaa tasavertaista
palvelujen rahoitusmahdollisuutta.

4, kriteerien lukuméiird

Lukuméiird on juuri sopiva — tydpaikkaomavaraisuuden tilalle véestonkasvukerroin
Koulutustaustatekijan sisiltod tulisi selventd.

5. Tasaavatko laskentakriteerit kuntien kannalta oikeita kustannuksia ja niiden vilisid eroja

Osittain , kuten sairaus, tyottomyys ja ikdrakenne
Tyopaikkaomavaraisuus ei lainkaan tasaa, vaan melkeinpé péinvastoin (asiointiliikenne)

6. Siirtymaaika 4-5 vuotta, onko sopiva?

Siirtyméaika sinéinsé on sopiva

7. Onko valtionosuusjirjestelméiin uudistus tarpeellinen?

Kylla
— osa ehdotetuista tekijoisti ei (tyopaikkaomavaraisuus) — tilalle véestonkasvukerroin

8. Muut kommentit ovat lausunnon alussa ennen kysymysosiota




Lausuntomme sisalto




