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Lahden kaupunki

Kaupunginhallitus 31.03.2014 § 140
Otsikko

Asianumero

Perusteluosa Valtiovarainministerio 4.2.2014:

"Lausuntopyynto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen
esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetaan. Jarjestelman
kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen
tavoitteena on, etta perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi
nykyista enemman perusopetuksen toimintaymparistoa kuvaaviin
indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien
vaestoosuuteen, aikuisvaeston koulutustasoon seka
tyottomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa
lainsaadanndssa otetaan kayttoon kuntauudistusta edistavia
valineita. Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsaadannosta
seka kuntatalouden rahoitusjarjestelmasta kuntaliitoksia vaikeuttavia
tekijoita.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon
mukaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella
muun muassa perusteiden lapinakyvyytta, lukumaaraa,
paallekkaisyyksia, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta
kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi
asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjarjestelma
hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, etta uusi lainsaadanto tulisi
voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtokohtana on, etta valtion ja kuntien valinen kustannustenjako ei
muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on
valmistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
uudistamista kevaasta 2012 alkaen. Han julkisti alustavat
uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena
valtiovarainministerio lahetti 17.12.20 13 kunnille kommentoitavaksi
selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit
kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm.
laskentakriteerien maarasta ja sisallosta, siirtymakauden pituudesta
ja ylipaataan jarjestelmauudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteend olevan luonnoksen hallituksen
esitykseksi, jonka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa
uudistettavaksi. Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014



valtionosuusmaarien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat
uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kaytéssa
lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmaan
huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

» ehdotettaviin kriteereihin

» ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

» muiden kriteerien painoihin

* maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

» verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
* siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 klo 16
mennessa sahkodpostitse osoitteeseen
valtiovarainministerio(at)vm.fi.”

Lahden kaupungin lausunto
Valtionosuusjarjestelman uudistaminen 2015
Ehdotetut kriteerit

Uudet kriteerit ovat aiempia selkeammat ja niilla on reaalisempi
yhteys kuntien todellisiin kustannuksiin. Kriteerien lukumaara on
riittdva ottamaan huomioon kuntien valiset olosuhde-erot. Samalla
on suurelta osin paasty pois aiempien lukuisten kriteerien
paallekkaisyydesta. Kriteerit kuvaavat varsin hyvin niita tekijoita,
jotka maarittavat kunnan toiminnan valttamattoman kustannustason.
Kompromissina muutos nykyjarjestelmaan verrattuna on jatetty
pienemmaksi kuin olisi ollut perusteltua.

Painoarvot ja laskentaperiaatteet

Tyottdomyyden painoarvo ehdotuksessa on samalla tasolla kuin
nykyjarjestelmassa. Rakenteellisen tyéttdmyyden suorat ja valilliset
vaikutukset kuntien talouteen (seka verotuloihin etta menoihin) ovat
niin suuret, ettd osuuden kasvattamiseen olisi hyvat perusteet.
Lahden kaupunki esittaa, etta tyottomyyden painoarvo
jarjestelmassa kaksinkertaistetaan (1,9 %:sta 3,8 %:iin).
Korottamisesta huolimatta valtionosuus olisi edelleen vain pieni
murto-osa tyottdmyyden kustannuksista kunnalle, joten kunnan
intressi tyottomyyden vahentamiseen ei tasta karsisi.

Tyopaikkaomavaraisuusasteen kayttaminen valtionosuuksien
jakoperusteena on perusteltu, kun haetaan kriteeria, jolla voidaan
tasapainottaa keskuskunnan ja ymparistokuntien valista
kustannusten ja tulojen jakoa tilanteessa, jossa keskuskunta
kaytanndssa tuottaa mm. vapaa-aikapalveluita ymparistokunnille ja
luo myds naapurikuntia palvelevaa vetovoimaa.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
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Perusajatus pienehkosta siirtymisesta kustannusten tasauksesta
tulojen tasauksen suuntaan on erittain perusteltu ja valttdmatdn osa
uudistuksen kokonaisuutta. On myos tarkeaa, etta muutos lisaa
jarjestelman elinkeinopoliittista kannustavuutta ja laajentaa taman
kannustavuuden koskemaan kaikkia kuntia.

Siirtymatasauksen kesto

Ehdotettu siirtymaaika on perusteltu, jotta kunnat ehtivat sopeutua
tuleviin muutoksiin.

Lahden kaupunki pitdd uudistuksen toteuttamista perusteltuna ja
kiireellisena. Kirean kuntatalouden tilanteessa on erityisen tarkeaa,
etta valtionosuusjarjestelma kohtelee kuntia mahdollisimman
tasapuolisesti. Siirtymaaika antaa valtionosuuksia menettaville
kunnille edellytykset sopeutua muutokseen. Kun nykyisessa julkisen
talouden tilanteessa ei valtionosuuksien kokonaismaaraa voida
kaytanndssa juurikaan lisata, on valttamatonta, etta valtio karsii
kuntien velvoitteita, purkaa kuntia koskevia normeja ja edesauttaa
rakenteellisia uudistuksia, joilla parannetaan kuntien edellytyksia
tasapainottaa talouttaan.

Valtiovarainministerion lausuntopyynnon liitteet ovat nahtavana
kaupunginhallituksen kokouksessa lasna oleville extranetissa.

1. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
2. Kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista
valtionosuuksiin
Kaupunginjohtaja Jyrki Myllyvirta

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtiovarainministeridlle ylla
valmistelutekstista ilmenevan lausunnon.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Taloussuunnittelija llkka Kokkonen, puh 044-716 1433
Ote: valtiovarainministerid 4.4. mennessa s-postilla:
valtiovarainministerio(at)vm.fi.

Muutoksenhakukielto

Otteen oikeaksi todistaa konsernipalvelujen kansliassa huhtikuun 2 paivana 2014
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Janne Maki
kaupunginsihteri

Otteen saaja: (s-postilla)
valtiovarainministerio@vm.fi.
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