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69 § LAUSUNTOPYYNTO KOSKIEN SELVITYSMIEHEN LUONNOSTA HALLITUK-
SEN ESITYKSEKSI KUNTIEN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUSJAR-
JESTELMAN UUDISTAMISEKSI

lImajoen kunnanhallitus kasitteli kokouksessaan 13.1.2014, § 6 valti-
onosuusjarjestelman uudistamista 2015 seka limajoen kunnan lau-
suntoa asiasta seuraavasti:

” Valtionvarainministerion Kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa kuntien
mahdollisia kommentteja selvitysmies Arno Miettisen alustavasta ja Hallin-
non ja aluekehityksen ministeritydryhman késitteleméasta ehdotuksesta
17.1.2014 mennessa.

Keskeiset pdéperiaatteet ja laskentakriteerit:

1. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

» tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)

» tasauslisd 80 % (nykyisin 100 %)

» tasausvdhennys 30 % lisattyna tasausrajan ylittdvan osan luonnolli-
nen logaritmi>tasausvahennys liukuva (nykyisin kiintea 37 %)

» tulojen tasaukseen siirretd&n 700 milj. euroa (kustannusten tasauk-
sesta, euroa/as tasasuuruisesti kuntien omarahoitusosuutta kasvat-
tamalla)

2. Laskennallisiin kustannuksiin sisaltyvat erat

» ikarakenne ja sairastavuus (painot THL:n ja VATTin selvityksista,
muutettu ikarakenteen ja sairastavuuden perusteella jaettavia koko-
naissummia)

* tyottomyysaste (kunnan kerroin = kunnan ty6ttdmyysaste/koko maan
keskiarvo)

» kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hinnasta 7 %
koko asukasluvun perusteella ja 93 % ruotsinkielisen vaesttn perus-
teella, asukasluvun perusteella jaetaan n. 35 % ja ruotsinkielisten pe-
rusteella 65 % koko summasta)

» vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus va-
hennettynd sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

» asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan asukas-
tiheys, kerroin rajattu maksimissaan 20:een)

» saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteella ja
saaristokunnalle, jonka asukaista vahintdan puolet asuu ilman kiinte-
aa tieyhteyttd mantereeseen = korotus on kolminkertainen)

» koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 — 54-
vuotiaiden osuus vastaavasta ikdluokasta vahennettyna sen kunnan
osuudella, jonka osuus on maan alin)

3. Lisdosat
» syrjaisyys (syrjaisyysluvun perusteella, jos syrjaisyysluku on yli 1,5 =
kunnan kerroin on kolminkertainen)
» saamelaisten kotiseutualueen lisd (saamelaisten kotiseutualueen
kunnille = asukasluvun perusteella kerrottuna saamenkielisten osuu-
della koko vaestosta)
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* tybpaikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan tyopaikkaomava-
raisuus vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan
alin)

Kunnille varataan mahdollisuus kommentoida Hallinnon- ja aluekehityksen
ministeritydryhman kasittelemia valtionosuusuudistuksen laskentakriteerei-
ta ja kuntakohtaisia koelaskelmia. Selvitysmies toivoo kuntien kommentoi-
van alustavaa ehdotusta ja ottavan kantaa erityisesti ehdotuksen jarjestel-
man sisaltéon, kriteereihin ja laskentaperusteisiin.

Liitetiedostoina taustamuistio ja laskennan tulokset.

Ehdotus:

liImajoen kunnanhallitus kannattaa VOS- uudistuksen jatkamista esitetyssa
muodossa. Tyopaikkaomavaraisuuden perusteella jaettava lisdosa on tyo-
paikkojen lisaamiseen kannustava. Se ei kuitenkaan huomio lainkaan sité

ettd kunnat ovat keskittdneet. mm. erikoissairaanhoidon keskuskaupunkei-
hin yhteisilla paatoksillaan ja kuntien yhdessa yllapitamat tyopaikat erikois-
sairaanhoidon liséksi, lasketaan tasséa tapauksessa keskuskaupungin tyo-

paikoiksi ja samalla oikeuttavat lisdosaan. Talta kohtaa tata lisdosaa tulee

tarkastella uudestaan.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asiantuntijana yritysasiamies Rami Mattila (tyopaikkaomavaraisuus tilas-
tot).

(Lisatietoja: kunnanjohtaja Seppo Pirttikoski, puh. 06-4191 200) ”

Valtionvarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on
valmistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
uudistamisesta kevaasta 2012 alkaen. Selvitysmies on laatinut luon-
noksen hallituksen esitykseksi, jonka mukaisesti han ehdottaa valti-
onosuusjarjestelmaa uudistettavaksi 1.1.2015 alkaen. Valtionva-
rainministerio pyytaa lausuntoa lakiesityksestéa 4.4.2014 mennessa.
Esityslistan liitteind ovat lausuntopyynto seka lakiesitys ym. 4.2.2014
saapunut materiaali.

Valtionosuusjarjestelman uudistaminen on osa hallituksen kuntauu-
distusta. Valtionosuusjarjestelmén uudistamisen tavoitteena on vah-
vistaa ja selkeyttda jarjestelmad, jotta peruspalvelujen jarjestaminen
voidaan turvata kaikkialla Suomessa. Jarjestelman painopistetta siir-
retddn kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen. Uusi valtion-
osuusjarjestelma olisi valtionvarainministerion mukaan paaosin kun-
taliitosneutraali.
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Selvitysmiehen alustava ehdotus pohjautuu Hallinnon ja aluekehityk-
sen ministeritydryhman kevaalla 2013 hyvaksymiin alustaviin linjauk-
siin, joiden mukaan jarjestelmaa yksinkertaistetaan vahentamalla
merkittavasti laskentakriteereja ja poistamalla niiden paallekkaisyyk-
sid. Peruspalvelujen valtionosuuksissa olisi jatkossa kahdeksan ja li-
saosissa kolme kriteeria. Nykyisessa jarjestelmassa on noin 48 kri-
teeria, joista osa on keskenaan paallekkaisia ja vanhentuneita. Uu-
den jarjestelman yleisperiaatteena on: asukasluku x hinta x kerroin.

Kriteerit perustuvat laskennallisuuteen. Tall6in kunnan tuottaessa
palvelun alle laskennallisen kustannuksen, se saa hyddyn itselleen.
Valtionosuudet perustuvat uudistamisen jalkeen valtaosin kunnan
vaeston ikarakenteeseen ja sairastavuuteen. Kriteerien sisalt6a on
ajantasaistettu uusimman tilastotiedon pohjalta. Valtionosuuksien
laskemisessa kaytettavéat ikaluokkien painokertoimet ja sairastavuus-
tiedot perustuvat THL:n ja VATTin selvityksiin. Valtion ja kuntien va-
linen kustannustenjako muutetaan vuosittain toteutettavaksi, kun ny-
kyisessa jarjestelmassa tarkasteluvali on nelja vuotta.

Uudistuksen on suunniteltu tulevan voimaan vuoden 2015 alussa.
Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma linjasi, ettd uudistuk-
seen sovelletaan vahintdan viiden vuoden siirtyméaaikaa, jonka tar-
koitus on tasoittaa muutosta.

llmajoen kunnan né&kdkulmasta uudistuksen peruslinja on kannatet-
tava, kuten se on jo tammikuussa 2014 asiasta antamassa lausun-
nossaan todennut. Se mahdollistaa jarjestelmén yksinkertaistumisen
ja vanhentuneiden osin epatarkkojen laskentakriteerien uudistami-
sen. Jarjestelma sisaltaa myos oikean suuntaisen muutoksen valtion
ja kuntien kustannusten jaon tarkistuksen muuttumisesta vuosittai-
seksi, jolloin valtionosuuden maéré reagoi aiempaa nopeammin kun-
tien toimintaymparistbissa tapahtuviin muutoksiin. Nykyjarjestelmas-
sa kunnille on aiheutunut lisdkustannuksia valtion vuosittain laajen-
tamista tehtavista. Kuntien tulopohja on tarkistettu vastaamaan to-
dellisia kustannuksia neljan vuoden viiveella, jolloin kunnat ovat me-
nettaneet niille kuuluneita valtionosuuksia.

Valtionosuusjarjestelman peruslinjaukset laskentaperusteiden maa-
ran vahentamisesta ja jarjestelman yksinkertaistamisesta ovat hyvia.
My6s sairastuvuuskriteerin painottuminen aikaisempaa enemman ja
ikdrakenteen aikaisempaa vahaisempi painotus ohjaa valtionosuuk-
sien maaraytymista oikeaan suuntaan siten, etta rahoitus perustuu
aiempaa enemman palvelujen tuottamisen todellisiin kustannuksiin.
Edella mainitut kriteerit ovat kuntien kannalta keskeisimmat, koska
ne maaraavat suurimman osan valtionosuusjarjestelman laskennalli-
sista kustannuksista.
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Uudessa valtionosuusjarjestelmassa ikarakenteen painoarvo vahe-
nee nykyjarjestelman 82,4 %:sta 70,4 %:iin. Painoarvon vahentami-
sen lisaksi uudessa jarjestelmassa otetaan kayttéon vain yksi ika-
ryhmitys nykyisten tehtavakohtaisten ryhmitysten sijaan. Sairastu-
vuuskriteerin painoarvo nousee 9,5 %:sta 24 %:iin. Muutos on mer-
kittava. Uuden kriteerin pohjana on 12 yleista kansantautia nykyisen
jarjestelman perustuessa tyokyvyttomyyselakkeella olevien maa-
raan. lkarakenne- ja sairastuvuuskriteereihin esitetyt muutokset ovat
perusteltuja, koska ne perustuvat uusimpaan tutkimustietoon vasta-
ten nykyisen jarjestelman kriteereja paremmin kuntien palvelutuo-
tannon jarjestamisestéa aiheutuviin kustannuksiin. Jarjestelman poh-
jautuminen edelleen laskennallisiin kustannuksiin on myénteinen
asia. Jos kunta pystyy jarjestamaan palvelutuotantonsa laskennalli-
sia kustannuksia edullisemmin ja kustannustehokkaammin, se saa
siita taloudellista etua. Tama kannustaa kuntia kehittamaan perus-
palvelujensa jarjestamista mahdollisimman tehokkaaksi.

Valtionosuusjarjestelman kehittamisessa ja uudistamisessa olisi ollut
valttAmatonta pyrkia sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta yhteen ra-
hoitusjarjestelmaan. Talla hetkelld iso osa terveyspalveluista tuote-
taan tyoterveyshuollossa ja osan palveluiden rahoituksesta hoitaa
Kela. Tulevaisuuden haasteeksi tulee varmaankin naiden erillisten
rahoituskanavien yhdistdminen. Nailta osin jarjestelman uudistami-
nen jad keskeneraiseksi. Jarjestelman uudistamisessa huomiota
kiinnittaa se, ettei terveyden edistdmisen nakékulmaa ole huomioitu
lainkaan kriteereitad valittaessa. Kansalaisten terveyden ja hyvinvoin-
nin edistamisen ja palveluiden kehittdmisen nakdkulmasta tallaiselle
valtionosuuskriteerille olisi selke& tarve, johon tulisi kiinnitt&d& huo-
miota jatkossa. Tulevaisuudessa terveyden edistamisen tukeminen
valtionosuuskriteeristén avulla voisi ohjata kuntien toimintaa siten,
ettd kuntalaisten "raskaiden” sosiaali- ja terveystoimen palvelujen
palvelutarve pitkalla aikavalilla vahenee.

Tydpaikkaomavaraisuuden ottaminen valtionosuuskriteeriksi kiinnit-
taa uudistuksessa erityista huomiota. Kriteerin ottamisella mukaan
valtionosuusjarjestelmaan tavoitellaan esityksen mukaan kuntien
kannustamista elinkeinopolitiikkansa kehittamiseen. Tavoite on hyva
ja kannatettava, vaikka se ei suoranaisesti litykaan valtionosuuksien
perinteisiin maaraytymisperusteisiin. Tyopaikkaomavaraisuus esite-
tyssd muodossa ei kuitenkaan sovellu valtionosuuskriteeriksi. Ty6-
paikkaomavaraisuuteen lasketaan seka julkiset etta yksityiset tyo-
paikat. Tallainen laskentatapa ei kohtele kuntia tasapuolisesti. Kun-
tayhtymien kuten esimerkiksi sairaanhoitopiirien ja ammatillisten
koulutusten tydpaikat keskittyvat maakunnissa vain yhteen tai kor-
keintaan muutamaan kuntaan, mika vaikuttaa kuntien tyopaikka-
omavaraisuuteen merkittavasti. Valtion virastot ja kaytannossa valti-
on rahoittamat yliopistot sijoittuvat yha enemman isoihin kaupunkei-
hin. Julkisen sektorin uudelleen jarjestelyt ja palvelujen keskittami-
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nen voivat aiheuttaa pienten kuntien tydpaikkaomavaraisuudessa
merkittavia negatiivisia muutoksia. Tydpaikkaomavaraisuus ei myods-
k&an huomioi nykymuodossaan palveluiden sijoittumispaikkoja vaan
esimerkiksi terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen ty6paikat laske-
taan ns. isdntédkunnan tydpaikoiksi pelkan hallinnollisen rakenteen
perusteella. Naiden tydpaikkojen syntymiseen ja rahoittamiseen
"isantakunnalla” ei ole ollut juurikaan osuutta.

Edellda mainituista syista johtuen tydpaikkaomavaraisuus esitetylla
tavalla ei sovellu valtionosuusjarjestelman kriteeriksi. Jos tyopaikka-
omavaraisuutta halutaan pitaa kuntien elinkeinopolitiikkaa tukevana
kriteering, siihen pitaisi laskea ainoastaan yksityisen sektorin tuotta-
mat tyopaikat. Esitetyssa muodossa toteutettava tyopaikkaomava-
raisuuskriteeri voi aiheuttaa epatervetta kilpailua ja vaikeuttaa kunti-
en valilla tehtdvaa seudullista yhteisty6ta elinkeinotoiminnan kehit-
tamiseksi.

Lakiluonnoksen mukaan uusi jarjestelma otetaan kayttdon vuoden
2015 alusta. limajoen osalta uudistus tarkoittaa yhteensa n.
380.000 €:n valtionosuuksien nousua ensi vuonna eli 32 €/asukas.

Suurimmat ongelmat liittyvat ministerididen erillisrahoitusten huomi-
oimattomuuteen ja sote-uudistukseen liittyvaan rahoitusjarjestelman
monimutkaisuuteen. Ennen kaikkea nykyisenkaltaisin kriteerein to-
teutettava tyopaikkaomavaraisuuskriteeri ei tavoitteista poiketen
huomioi riittavasti kuntien omaa elinkeinopolitikkaa vaan painottaa
julkisten ja maakunnallisten palveluiden sijoittumista maakuntien
keskuskaupunkeihin. TAma selittda vahvasti sen, ettda maakuntakes-
kukset ja etenkin pdédkaupunkiseutu ovat esitetyn uudistuksen mer-
kittAvimmat voittajat suhteessa muuhun maahan. Uudistuksen peri-
aatteet ja tavoitteet ovat kannatettavia koskien kaytettavan kriteeris-
ton lukuméaraa ja ajantasaisen tiedon hyddyntamista seka palvelu-
tarpeen huomioimista ikarakenteen sijaan.

Ehdotus:
Kunnanhallitus antaa edella olevan esittelytekstin lausuntonaan val-
tionosuusuudistuksesta annettuun valtiovarainministerion lausunto-
pyyntoon.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

(Lisatietoja: hallinto- ja talousjohtaja Mika Sillanpaa, puh. 06-4191 201)
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