OULAISTEN KAUPUNKI Kirje
Kaupunginhallitus

M)

T

28.3.2014

Valtiovarainministeri6
Kunta- ja hallinto-osasto

Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi val-
tionosuusjarjesteiman uudistamisesta

Pyydettyna lausuntona valtionosuusjarjestelméan uudistamista koskevasta
selvitysmiehen esityksestd Oulaisten kaupunginhallitus toteaa seuraavaa:

1. Valtionosuusuudistuksen tarve

Valtionosuusuudistus siséltyi nykyiseen hallitusohjelmaan, jossa jarjestelmén
uudistamisen ldhtékohtina olivat jarjestelmén uudistaminen osana kuntara-
kenneuudistusta, jariestelmén yksinkertaistaminen ja selkeyttiminen seka
jarjestelmén kannustavuuden parantaminen.

Kaupunginhallituksen mielesta jarjestelman yksinkertaistamistavoitteeseen
ja kannustavuutta lisdavien elementtien siséllyttdminen esitykseen ovat pe-
rusteltuja. Kun nykyinen jarjestelma siséltaa 48 kriteerié ja 3 lisdosaa, joiden
osalta painoarvoja ei vuosikausiin ole tarkistettu, on jarjestelma selkeasti
vanhentunut. Kriteerien maaran vahentdminen peruspalveluissa 8 kriteeriin
ja 3 lisdosaan, sairastavuuden painoarvon lisddminen seké vuosittainen kus-
tannustenjaon tarkistaminen ovat perusteltuja uudistuksia. Uuteen jarjestel-
madan sisaltyva yhden ikdrakenteen malli selkiyttdd myos jarjestelmaa.

Kustannusten laskennalliseen keskiarvoon perustuvien kriteerien osalta kun-
ta hy6tyy, jos se tuottaa palvelun alle keskiarvon. Témé kannustava ele-
mentti on palveluiden tuottamisessa ja jarjestdmisessa hyva, mutta edellyt-
tda myds sitd, etta kriteerien asettamisen jédlkeen ei niita eika niiden perustei-
ta muuteta kevyin perustein.

Jérjestelmén kannustavuuden lisddminen siirtymalla kustannusten tasauk-
sesta tulojen tasaukseen on sekin perusteltua, samoin tyépaikkaomavarai-
suuden nostamiseen kannustava uusi lisdosa jarjestelméassa.

Selvitysmiehen esityksen mukaan uusi valtionosuusjérjestelma on "padosin
kuntaliitosneutraali’: kuntaliitosten yhteydessa kompensoidaan mahdolliset
valtionosuusmenetykset. Tamaén tavoitteen osalta kaupunginhallitus pitaa
uudistusta oikeudenmukaisena, ja kun myés nykyjérjestelmaan sisaltyvia
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maaraytymisperusteiden porrastuksia poistetaan, ei vapaaehtoisiin kuntalii-
toksiin ole jarjestelmasta aiheutuvia esteita.

Valtionosuusuudistuksen valjastaminen osaksi kuntarakenneuudistusta he-
rattdad kysymyksia: Jarjestelméan kuntalitosneutraalisuus on oikein, sen si-
jaan esityksen vaikutukset valtionosuuteen kuntakoon mukaan viittaa tarkoi-
tukselliseen keskittdmispyrkimykseen. Laskennallinen valtionosuusjarjestel-
man vaikutus tuloveroprosenttiin on keskimaarin alle 2000 asukkaan kunnis-
sa + 1,8 prosenttiyksikkdad, kuntaryhmissd 2001 — 6000 asukasta ja 6001 —
10000 asukasta + 0,7 ja vield 10001 — 20000 asukkaan kunnissa + 0,2 pro-
senttiyksikkda. Naitd suuremmissa kunnissa vaikutus keskimaarin on vero-
tusta keventéava.

2. Laskentaperusteet

Kaupunginhallituksen késityksen mukaan ikarakenne- ja sairastavuusker-
toimien perusteena kaytetyt THL:n ja VATT:n selvitykset antavat jarjestel-
malle ulkopuolista ja neutraalia uskottavuutta. Kertoimien tarkistukset teh-
daan vuosittain, mikd on selva parannus aiempaan. Sairastavuuden paino-
arvon nosto 2,5 —kertaiseksi nykyisesta on hyva. Jatkossa sairastavuuden
kriteerien osalta on seurattava kustannuksia aiheuttavia sairauksia ja pidet-
tava kriteeristd ajan tasalla.

Vieraskielisyyden huomioiminen on perusteltua, koska maahanmuutto on
jatkuvaa ja pysyvaa.

Asukastiheyden kerroin on rajattu maksimissaan 20:een. Rajaus vaikuttaa
keinotekoiselta eika sitd ole perusteltu.

Koulutustausta ja tydpaikkaomavaraisuus on nostettu uusiksi kriteereiksi.
Kunnan koulutustaustakriteerin kerroin maaraytyy sen perusteella, mika
osuus 30 — 54 —vuotiaista on ilman tutkintoa. Tdman kriteerin taustalla lienee
terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvitykset, joissa koulutustaso on kytket-
ty tulotasoon ja paatelty ndiden yhteys huono-osaisuuteen. Télta osin uudis-
tus on huonosti perusteltu ja teoreettinen.

Tyépaikkaomavaraisuuden kertoimella halutaan kannustaa kuntia aktiivisuu-
teen elinkeinopolitikassaan. Aktiivinen elinkeinopolitiikka sinalldan on tavoit-
teena hyva, mutta onko uuden jarjestelman 200 M€ lahinna "napéaytys” ns.
kehyskuntien suuntaan?

3. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen kannustavuutta pyritaan
lisddmaan siten, ettd jatkossa verotulojen kasvu hyédyttda myos tasausrajan
alapuolella olevia kuntia. Esityksessé verotulojen tasauksen tasausraja koro-
tetaan 100 prosenttiin ja tasausrajaksi ehdotetaan 80 prosenttia tasausrajan
ja kunnan asukaskohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta. Mukaan
otettaisiin uutena 50 % voimalaitosten kiinteistoverosta.

Kaupunginhallitus pitdad uudistusta muilta osin oikeasuuntaisena, mutta koko
jarjestelméssé suurin ongelma on vuonna 2011 tehty muutos, jolla kiinteist6-
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verot otettiin pois tasauksen piiristd. Kiinteistéverot tulisikin palauttaa koko-
naisuudessaan jarjestelmaan, ja kun koko valtionosuusjarjestelman laht6-
kohtana on kustannusneutraalisuuden sailyttdiminen suhteessa nykyjarjes-
telm&dan, ei tdma tavoite muuttuisi. Voimalaitosten osalta on erikseen todet-
tava, ettd niiden tuottama energia ja hyédyt harvoin rajoittuvat yhteen kun-
taan, mutta haittavaikutukset voivat olla hyvinkin paikallisia.

4. Siirtymatasauksen kesto ja porrastus

Kunnittaisessa muutoksessa kéytettdava viiden vuoden siitymaaika on riitta-
véd edellyttden, etta jarjestelma muutosvaikutuksia saadaan viela tasattua.
Muutosvaikutukset kohtelevat kaltoin mm. harvaan asuttuja alueita Ita-
Suomessa, Koillismaalla ja Lapissa sekd samaan aikaan Satakunnan kuntia,
mika viittaa joidenkin kriteerien keskeneréisyyteen.

Valtionosuusuudistuksen "kiihtyva” viiden vuoden porrastus +/- 50 - 50 =

80 - 80 > 120 €/as yhdistettyna valtionosuusleikkauksiin vie eniten menet-
tavien kuntien palvelutarjonnalta pohjan ja kiihdyttdd maassamuuttoa.
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Esa Sippola Hannu Kaartinen
kaupunginjohtaja kaupunginkamreeri
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