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THL:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntien
peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi

THL katsoo luonnoksen hallituksen esitykseksi kuntien peruspalveluiden
valtionosuusjérjestelman uudistamiseksi (jalje mpana luonnos) olevan huomattava parannus
nykyiseen valtionosuusjarjestelmaan. Sairastavuuskertoimen huomioiminen THL:n
tutkimukseen perustuen on tarkea edistysaskel kuntien vélisten kustannuserojen
tasaamisessa. Useat tutkimukset osoittavat ian olevan riittamatén mittari kustannusten
tasaamisessa, joten on tarpeellista, etta tarvetekijoité otetaan laajemmin mukaan
valtionosuusjarjestelmassa.

Luonnos on THL:n mielesta saavuttanut tavoitteet yksinkertaisempien valtionosuuskriteerien
laatimiseksi ja yhtenaiset ikakertoimet ovat selkeat. 16-18-vuotiaiden pitdminen omana
ikaryhmanaan on perusteltua sosiaalihuollon (etenkin lastensuojelun) kaytén perusteella.

THL pitaa luonnoksen merkittavimpana puutteena sita, ettei sosioekonomisia tekijoita ole
kattavammin otettu huomioon tarvetekijéiden maarittelyssa. THL katsoo, etts esitetyn
tyottomyyskertoimen sijaan tyéttémyyden vaikutus sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin
olisi pitanyt laskea THL:n tutkimuksen mukaisesti samassa linjassa i&n ja sairastavuuden
kanssa. Luonnoksessa ei huomioida tyéttémyyden heijastusvaikutuksia sosiaali- ja
terveydenhuollon menoihin. Yhta lailla koulutustaustan olisi voinut ottaa tarvekriteeriksi myos
sosiaali- ja terveyspuolella opetussektorin liséksi. N&in oli ehdotettu THL:n tutkimusraportissa.

THL:n tutkimukseen perustuen terveyden- ja vanhustenhuollon kustannuksiin vaikuttavat
lisaksi sukupuoli ja idkkaimpien yksin asuminen ja sosiaalipalvelujen kustannuksiin
toimeentulotukiasiakkuus. THL katsoo, etta naiden tekijoiden lisdaminen valtionosuuksien
laskukaavaan ei monimutkaistaisi jarjestelmas suuresti, mutta takaisi tarkemman tarpeisiin
perustuvan kustannusten tasauksen kuntien valilla.

THL pit&a tutkimusraportissaan esille tuotuja seikkoja valtionosuusjarjestelman
parantamiseksi tarkeina ja haluaisi lausunnossaan ottaa vield esille jarjestelman kehittamisen
kannalta olennaisimmat teemat:

e Valtionosuusjarjestelman kannustimiin olisi ollut syyta puuttua luonnoksessa
selvemmin: jarjestelmaan olisi ollut hyva kytkea kustannusvaikuttavuuden, eika vain
taloudellisuuden, tavoite. THL katsoo, ettei asetettu tavoite jarjestelman
kannustavuudesta toteudu luonnoksen mukaisessa esityksessa. Jarjestelman tulisi
kannustaa kuntia ennaltaehkaisevaan toimintaan, laadukkaiden palveluiden
jarjestamiseen ja hyvinvoinnin lisadmiseen monipuolisesti.

e Valtionosuusjarjestelman oikeudenmukaisuusvaikutuksia olisi ollut syyts tuoda
luonnoksessa selvemmin esille. Etenkin alempien sosioekonomisten ryhmien
palveluiden kayttéon olisi pitanyt puuttua eksplisiittisesti. Esimerkkej& tasa-arvon
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huomioivasta kustannusten tasauksesta l16ytyy muista maista. Esitetty luonnos ei ota
huomioon eri vaestéryhmien tasapuolista mahdollisuutta kayttaa palveluita eri puolilla
Suomea. THL ehdottaa, ettéd uudistuksen myéta valtionosuuksia voitaisiin jakaa
enemman kuntiin, joissa asuu keskimaaraistd enemman esimerkiksi pienituloisia tai
vahemmistéryhmia.

e Valtionosuusjarjestelman tulisi THL:n mielestd huomioida monikanavarahoitus siten,
etta valtionosuuksien jakamisessa otettaisiin huomioon yksityisten palveluiden ja
tyéterveyspalveluiden kaytté. Tutkimusten mukaan kunnissa, joissa yksityisia
palveluita tai tyéterveyshuoltoa on enemman, paineet perusterveydenhuollossa ovat
pienemmat.

THL toteaa, etta valtionosuusjarjestelma on kaivannut uudistusta kauan.
Valtiovarainministerion luonnos on askel oikeaan suuntaan. THL katsoo kuitenkin, etta
valtionosuusjarjestelmaa pitéaisi tulevaisuudessa kehittdd myoés edelld mainittujen teemojen
valossa.

Lopuksi THL huomauttaa, ettéd sote-uudistuksen myoéta valtionosuuskriteereja tai mieluummin
THL esittdmia kriteereitd voidaan kayttaa laskettaessa myds kuntien maksuosuuksia
palveluiden jarjestajille. THL:n kriteerit soveltuvat kaytettéavaksi myos siind tapauksessa, mikali
uudistuksessa paadytaan maksamaan valtionosuudet suoraan jarjestajille.
Kapitaatioperusteiseen maksuun siirryttédessa kriteerit on kuitenkin hyva viela tarkistaa.
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