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Valtiovarainministerio 8.4.2014

lin kunnan lausunto/Selvitysmiehen luonnos hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman
uudistamisesta

Khall § 78 Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuus-
jarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa yksinker-
taistetaan ja selkeytetaan. Jarjestelman kannustavuutta parannetaan.

Valtiovarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan val-
tionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden
lapinakyvyytta, lukumaaraa, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita,
ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden
muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjarjestelma
hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, etta uusi lainsdadanto tulisi voimaan
vuoden 2015 alusta.

Lahtdkohtana on, ettd valtion ja kuntien valinen kustannustenjako ei muutu val-
tionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut
kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain uudistamista kevaasta
2013 alkaen. Han julkisti alustavat uudistuslinjansa helmikuussa 2013.
Seuraavana vaiheena valtionvarainministeri6 lahetti 17.12.2013 kunnille
kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit
kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm.
laskentakriteerien maarasta ja sisallosta, siirtymakauden pituudesta ja
ylipaataan jarjestelmauudistuksen tarpeesta.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmaan huomiota erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

. ehdotettaviin kriteereihin

. ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

. muiden kriteereiden painoihin

. maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

. verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
. siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Esityslistan liitteena on luonnos hallituksen esitykseksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain muuttamiseksi.

Paatosesitys (kj):

Kunnanhallitus paattaa antaa valtionosuusjarjestelman uudistuksesta
seuraavan lausunnon:

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta
esitetdan, ettd puolet voimalaitosten kiinteistdverosta palautettaisiin valtion-
osuuden verotulojen tasausjarjestelmaan. Voimalaitosten kiinteistoveron



osittainen huomioiminen verotuloihin perustuvassa valtionosuuksien
tasauksessa on merkittavana selittdvana tekijana lin kunnan valtionosuuksien
pienenemisen osalta ( vesivoima -550.000€ ja tuulivoima -100.000€).

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan tekemassa linjauksessa
verotulotasauksen muutosta perustellaan seuraavasti: "Voimalaitoksista
yhteiskunnalle aiheutuvat vaikutukset koskevat laajempaa joukkoa kuin
pelkastaan voimalaitoksen sijaintikuntaa. Sen vuoksi ei ole perusteltua, etta
pelkastaan voimalaitoksen sijaintikunta hyotyy laitoksesta korkeina
kiinteistéverotuloina.” Vuonna 2006 voimaantulleessa
valtionosuusuudistuksessa vesivoimalaitosten kiinteistoverotulosta yli yleisen
kiinteistdveroprosentin menevaa osuutta ei otettu enda huomioon tasausjarjes-
telmassa, vaan se jai kunnan omaksi tuloksi. Keskeinen peruste voimalaitosten
kiinteistdveron eriyttdmiselle tasausjarjestelmasta oli laitosten aiheuttamat hai-
tat kunnan asukkaille ja lisakustannukset palveluille. Nyt esitetyt ja aikaisemmat
perustelut ovat keskenaan ristiriidassa.

Esitettya tasausjarjestelman verotulojen laskennan muutosta on perusteltu hyo-
dyn jaamisella voimalaitospaikkakunnille, hyoty ei suinkaan jaa voimalaitospaik-
kakunnille, vaan hyoty menee omistajille.

On kohtuutonta, ettéd voimalaitoskunnat joutuisivat maksumieheksi valtion-
osuusjarjestelman uudistamisessa ja tdma on my®s ristiriidassa vuoden 2006
valtionosuusuudistuksen perustelujen kanssa.

Lisaksi uudistus on ristiriidassa valtion tuulivoiman rakentamisen tavoitteiden
kanssa, kun paikallinen hyvaksyttavyys heikkenee. Myds Lauri Tarasti totesi te-
kemassaan tuulivoiman rakentamisselvityksessaan paikallisen
hyvaksyttavyyden merkityksen ja esitti hyvaksyttavyytta lisattavaksi paikallisten
kiinteistéverotulojen lisdamisella.

Asukastiheyskertoimien muutos teki lin kunnan valtionosuuksiin suurimman (-
970.000€ = 1 kunnallisvero %) leikkauksen. Asukastiheyskertoimia tulisi porras-
taa ja kohtuullistaa, jotta kuntakohtaisen vaikutukset eivat nouse kestamatto-
miksi.

Esitamme, etta:

- voimalaitosten kiinteistdveroa ei huomioida verotulojen tasausjarjestelmaan

- asukastiheys kertoimia tulisi tarkastella uudelleen ja niita tulisi porrastaa ja
kohtuullistaa.

Paatds:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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