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Dnr: KONCERN 351/2013

KST 53 §

UTLATANDE Férnyande av statsandelssystemet
Kst 25.3.2014 § 53

BEREDNING (kommundirektér Tom Simola)

Finansministeriet har av kommunerna begart ett utldtande om utredningsman Arno
Miettinens utkast till regeringens forslag om férnyandet av statsandelssystemet.

Finansministeriet begar att kommunerna sarskilt i sina utlatanden uppmarksammar
- de foreslagna kriterierna for statsandelarna

- fordelningen av tyngdpunkten for aldersférdelning och sjuklighet

- ovriga kriteriers tyngd

- principerna for utrakning

- utidmningen av statsandelarna pa basen av skatteinkomsterna

- Overgangsperiodens langd och gradering

FORSLAG (kommundirektdren)
Kimitoéns kommun ger féljande utlatande:

Kimitodbns kommun konstaterar att motiven bakom reformen ar begripliga, men att
reformens malsattningar inte foérverkligas i den modell som nu foreslas.
Statsandelsreformen innebar en omfordelning av resurser mellan kommunerna men
statsandelarna som helhet paverkas inte av statsandelsreformen. | denna omférdelning
ar Kimitodns kommun en av de stdrsta forlorarna.

Kimitodns kommun staller sig mycket kritisk till statsandelsreformen i sin nuvarande
form p.g.a. att den i sitt utfall skulle innebdra en allt for kraftig omférdelning av
resurserna mellan kommunerna. Kimitoons kommun skulle p.g.a. reformen forsattas i
en mycket dalig finansiell situation. Kommunen kan darfor inte godkanna reformen.

Ifall statsandelsreformen genomférs som framstallt skulle de nedskarningar staten
ytterligare aviserat som nédvandiga komma att ha en férodande effekt pa kommunen.
Vid eventuella framtida nedskarningar av kommunernas finansiering ar det darfor
mycket viktigt att staten ser pa alla férandringar i kommunernas finansiering och pa
kommunniva tar i beaktande en eventuell statsandelsreforms effekter.

Utfallet for Kimitoons del skulle vara en férsamring pa 2,3 miljoner euro eller 328
euro/invanare. Forsamringen motsvarar arligen 10,6 % av statsandelarna som helhet.
Med den skattebas Kimitoéns kommun har skulle minskningen i statsandelar motsvara
2,5 skatteprocentenheter for kommunalskatten. En kompensation av minskningen
genom férhojda skatter skulle saledes krava att kommunen 6kar sin skatteprocent fran
nuvarande 19,75 till 22,25 %.

Utover statsandelsreformen paverkas kommunernas ekonomi av de atgarder som
regeringen aviserat i det strukturpolitiska programmet och forstds ocksa av andra
eventuella atgarder staten annu inte beslutat om. Det ar synnerligen viktigt att
reformernas och 6vriga nedskarningars helhetsinverkan pa kommunniva utreds och
kontinuerligt beaktas i planeringen av alla eventuella framtida nedskarningar.

Det nya statsandelssystemet borde enligt Kimitobns kommun &ndras pa fdljande
punkter:
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De féreslagna kriterierna for statsandelarna
Kommunen kan i sig pa ett allmant plan omfatta att antalet kriterier minskar, men staller

sig kritisk till kriteriet utbildningsbakgrund som innebar en omfordelning av resurser
mellan kommunerna till kommuner dar en stérre andel av de 30-54 ariga invanarna
saknar examen. Ett sadant enskilt socioekonomiskt kriterium ar inte i samma kategori
med de Ovriga kriterierna och de kostnadsdrivande effekterna ar dels inte tillrackligt
undersokta och dels redan beaktade genom de andra kriterierna som t.ex. sjuklighet.
Kimitoons kommunféreslar darfor att kriteriet utbildningsbakgrund inte ska anvandas.

Kimitodns kommun stéller sig ocksa kritisk till det nya kriteriet arbetsplatssufficiens (ty6-
paikkaomavaraisuus). En hdg arbetsplatssufficiens motiverar inte i tillracklig grad ett
Okat finansieringsbehov och sufficiensen ter sig missplacerad i ett statsandelssystem
vars slutliga andamal ar att utjdmna kommunernas forutsattningar. Om en stor
arbetsgivare forsvinner fran en kommun, straffas kommunen i denna modell ocksa
genom minskade statsandelar. Kimitoons kommun féreslar darfor  att
arbetsplatssufficiensen slopas som kriterium i systemet.

Férdelningen av tyngdpunkten fér aldersférdelning och sjuklighet

Den foreslagna modellen minskar avsevart aldersgruppernas tyngd (sarskilt de évre
aldersgrupperna) och samtidigt 6kar sjuklighetskriteriets tyngd avsevart. Kimitodns
kommun staller sig kritisk till denna kraftiga forskjutning och foreslar att tyngdpunkten
forandras pa ett sadant satt att forskjutningen inte blir sa stor. Statsandelssystemet
borde innehalla sporrande element for finaniseringen av preventiv service i kommuner
med en aldre men friskare befolkning.

Kimitodns kommun staller sig ocksa kritisk till att sjuklighetskriterierna annu i férslaget
ar bristfalliga och beraknas forklara bara drygt halften (63 %) av kommunernas direkta
kostnader for halsovarden. Bland de faktorer och koefficienter som paverkar de
beraknade kostnaderna for halsovarden har man tagit in den socioekonomiska faktorn
Arbetsoférmdgenhet (arbetsoférmdgna under 55 ar). Sddana socioekonomiska faktorer
som arbetsoféormogenhet borde uteslutas fran statsandelsmodellen d& deras inverkan
pa kostnaderna redan finns beaktad genom de olika kommunernas olika sjuklighet.
Faktorn "arbetsoférmdgenhet” snedvrider har kostnadsuppskattningarna och Kimitoons
kommun foreslar darfor att faktorn arbetsoférmogenhet och andra eventuella
socioekonomiska faktorer tas bort fran modellen (I enlighet med Mall 2 i THL:s
publikation "Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijat ja valtionosuusjarjestelman
uudistaminen”). Statsandelarna lampar sig daligt som ett socialpolitiskt instrument.

Kimitoons kommun foéreslar ocksa att tyngden for de aldre aldersgrupperna okas i
berakningsgrunderna for statsandelarna.

Ovriga kriterier

Skargardstillagget slopas i sin nuvarande form helt och blir i forslaget ett kriterium som
Okar de kalkylerade utgifterna for statsandelarna for basservicen. | nuvarande
statsandelssystem ar skargardstillaggen for Kimitodns del totalt ca 2 miljoner euro vilket
motsvarar 8,7 % av statsandelarna. Skargardskommunerna kompenseras marginellt
sett men skargard far en relativt sett mindre betydelse i forslaget till statsandelar.
Statsandelar som kan relateras till kommunens skargardsstatus sjunker i det nya
férslaget fran 2 miljoner euro till 1,46 miljoner euro. Har ingar ett nytt fjarrortstillagg pa
0,5 miljoner euro for Kimitodns del. Kimitodns kommun har en stor skargard med alla
de utmaningar och kostnadsdrivande faktorer som kan férknippas med skargard.
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Kimitoons kommun foéreslar att skargardskriteriets inverkan pa de kalkylerade
kostnaderna okar fran nuvarande forslag med minst 30 % for de egentliga
skargardskommunerna (8 st.). Omfordelningen av statsandelarna skulle nationellt sett
vara marginell men ge de egentliga skargardskommunerna en forutsattning att
fotsattningsvis ansvara for en acceptabel samhallsservice i hela kommunen.

Kimitoons kommun ser det som positivt att reformforslaget tillater att en kommun som
far forhojda kalkylerade kostnader p.g.a. skargard ocksa kan ta del av fjarrortstillagget.
Kriterierna for fjarrortstillagget borde dock utvecklas sa att det utgar fran tillganglighet
och beaktar tid och vantetider och inte enbart kilometer.

Skérgardsrelaterade tillagg 2014

Enonkoski  Gustavs Karlo Malax Pargas Puumala Sulkava Kimitoén Totalt

Allmén del
Forhgjningav allméan del 205594 119304 165402 749641 2088286 318591 381665 949465 4977948
SKérgardstillagg 205594 119304 165402 740641 2088286 318591 381665 949465 4977948
Statsandelar for basservice
Undervisningoch kultur 25335 12030 62109 93121 291384 33657 49148 127 464 694249
Soda och halsovard 0 0 183433 0 0 0 0 0 0
SKéargardsrelaterade tillagg 2014 436524 250638 576344 1502403 4467957 670839 812478 2026394 10833577
Satsandelar 2014 5710437 2708497 3416908 16681023 33478223 9045369 10596243 23388349 105025050
SKérgard/ Allastatsandelar, % 7,6% 93% 16,9% 95% 133% 7.4% 7.7% 87% 10,3%
Skargardsrelaterade tillagg och fjarrortstillagg, forslag 2015

Enonkoski  Gustavs Karlé Malax Pargas Puumala Sulkava Kimitoén Totalt
Allman del
Forhgjningav allméan del 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Séargardstillagg 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Harrortstillagg 35825 B3A 167825 0 0 37596 233653 498740 1408423
Statsandelar for basservice
Sargard 242453 117660 461062 798261 1883209 378743 427 663 963 056 5277107
Sargardsrelaterade tillagg och fjarrortstillagg, forslag 2015 278278 214054 628887 798261 18388209 754729 661316  146179%6 6685530
Satsandelar, férslag2015 5900124 2507675 3413123 16623817 30057291 9185455 10598022 21066600 99352107
Séargard/ Allastatsandelar, % 47 % 85% 184 % 4,8% 6,3% 82% 6,2% 6,9% 6,7%
illnad, euro -158246  -36584 52542  -THA142 -2579748 83890 -151162 -564599  -4148047
Minskning % -36,3% -14,6% 91% -499% -57,7% 125% -186% -279% -383%

Utjdmningen av statsandelarna pa basen av skatteinkomsterna
Kimitoons kommun ser det som positivt att utjdmningen far en mer sporrande effekt och
kan omfatta den féreslagna férandringen i skatteutjamningen.

Overgangsperiodens langd och gradering
Kimitoons kommun foreslar att &vergangsperioden forlangs till 8 ar (tva
fullmaktigeperioder) med jamn stora arliga férandringar.

Bilaga: Begéaran om utlatande 53/1
ARENDETS HANDLAGGNING

Veijo Lucke foéreslog, understédd av Veronica Heikkila, ett tilldagg under rubriken
"Foérdelningen av tyngdpunkten for aldersférdelning och sjuklighet”:

Kimitoons kommun foéreslar ocksa att tyngden for de aldre aldersgrupperna okas i
berakningsgrunderna for statsandelarna. For att bibehalla halsa och livskvalitet for
den aldrande befolkningen kravs kommunala satsningar pa motion och
forebyggande hilsovard. Aven friska ildre forutsitter service i form av
hemtjanst.

Forslaget omfattades enhalligt.

BESLUT
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Godkandes i enlighet med foredragandes forslag med Luckes tillagg.
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