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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan val-
tionosuusijarjestelmé uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jar-
jestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetdan ja sen kannustettavuutta
parannetaan.

Valtiovarainministeritén asettama selvitysmies Arno Miettinen on val-
mistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudis-
tamista. Kunnat saivat kommentoida selvitysmiehen uudistusesitysta
joulukuussa 2013. Selvitysmies on tdman jélkeen vaimistellut luonnok-
sen hallituksen esitykseksi, jonka mukaan hén ehdottaa valtionosuus-
jarjestelmaa uudistettavaksi.

Keskeiset ehdotetut muutokset nykytilaan verrattuna ovat:

- valtionosuuksien maaraytymisperusteiden lukumaérén pienents-
minen ja paillekkaisyyksien poistaminen

- méaaraytymisperusteiden sisélldn yksinkertaistaminen ja uusimi-
nen sekd padosin portaiden poistaminen

- Laskennallisiin kustannuksiin sisaltyvien kustannuserien paino-
arvojen muuttuminen

- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muuttami
nen

- lisdosien ja yleisen osan yhdistdminen seka esitys uusiksi lisé
osiksi

Ehdotetun uuden valtionosuusjarjestelman perusrakenne on:
- laskennalliset kustannukset

- kuntien omarahoitusosuus

- laskennallinen peruspalvelujen valtionosuus

- lisdosat

- verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Esityksessa ehdotetaan, etté ikdrakenteen seka sosiaali- ja terveyden-
huollon méardytymisperusteet uudistetaan THL:n ja VATT:n tutkimus-
ten perusteella. Niiden pohjalta ehdotetaan myés ikaryhmien painot ja
uusi sairastavuuskerroin. Ehdotettu uusi sairastavuuskriteeri muodos-
tuu terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon osatekijdisté
ja niihin siséltyvista kustannustekijoista. Kullekin kustannustekijélle on
annettu tutkimuksella oma paino tekijan yleisyyden ja sen aiheuttaman
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kustannuksen perusteella. Terveydenhuollon ja vanhustenhuollon kus-
tannukset lasketaan yleisempien kansantautien ja tySkyvyttdmyyden
perusteella. Sosiaalihuollossa kustannusta selittdvéana tekijané on pel-
kastaan tydkyvyttdmyys.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ikdryhmien ja sairastuvuuden painoarvoi-
hin kustannuseroja selittavina tekijéina ehdotetaan tuntuvaa muutosta
suhteessa nykyisiin painoihin. Ik4rakenteen paino-osuutta kaikista las-
kennallisista kustannuksista, mukaan lukien esi- ja perusopetus, paiva-
hoito ja muut olosuhdetekijat, ehdotetaan alennettavaksi 70 prosenttiin,
kun sen paino on nykyisin noin 82 prosenttia. Sairastavuuden paino
ehdotetaan korotettavaksi noin 2,5 -kertaiseksi nykyjarjestelméaan ver-
rattuna. Ehdotetuilla muutoksilla on suuria kuntakohtaisia vaikutuksia.

Kokonaan uutena maaraytymiskriteerina uuteen valtionosuusjarjestel-
méan ehdotetaan koulutustaustatekijgd. OKM:n teettdmaéassa tutkimuk-
sessa on todettu, ettd esi- ja perusopetuksessa vanhempien koulutus-
taustalla on merkittava vaikutus oppimistuloksiin. Koulutustaustakritee-
rissa ehdotetaan otettavaksi huomioon ilman tutkintoa olevien 30-54
-vuotiaiden osuus vastaavasta ikéluokasta kunnissa.

Maadraytymistekijdina ovat myds asukastiheys, tyéttébmyysaste ja saa-
ristolaisuus. Ndma ovat mukana myés nykyisessa jarjestelméssa, mut-
ta sisalléltdan erilaisina. Kaksikielisyyskriteeriin ehdotetaan yhdistetta-
vaksi nykyisin kdytéssé oleva esi- ja perusopetuksen ruotsinkielisyys-
korotus. Vieraskielisyyskriteeri ehdotetaan uudessa jarjestelmassé kos-
kemaan koko viestéad. Nykyjarjestelméassé vieraskielisyys on huomioitu
vain esi- ja perusopetuksen ikdryhmissé.

Nykyinen yleinen osa ja liséosat esitetd@n korvattavaksi uudistuksessa
kolmella lisdosalla: syrjéisyys, saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja
tyépaikkaomavaraisuus.

Esityksessa ehdotetaan tulopohjan tasauksen painon korottamista. Ta-
ma toteutettaisiin siitamalld kustannusten tasauksesta noin 700 mil-
joonaa euroa verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasauksen. Ve-
rotuloihin perustuvassa tasausrajaa ehdotetaan nostettavaksi nykyi-
sesta 91,86 prosentista 100 prosenttiin. Tasausrajan alapuolella olevat
kunnat saisivat uudessa jérjestelméssa tasauslisaé 80 prosenttia ta-
sausrajan ja kunnan oman asukaskohtaisen laskennallisen verotulon
erotuksesta.

Uusi valtionosuusjérjestelma esitetdan otettavaksi kayttéén vuodesta
2015 alkaen. Uudistus ei vaikuttaisi valtion ja kuntien véliseen kustan-
nustenjakoon. Kuntien vélillé uudistus tuo merkittavida muutoksia. T4-
man vuoksi uudistuksen toimeenpanossa on viiden vuoden siirtyméaai-
ka ja siitym&ajan vuosittaiset muutokset voivat olla enint4sn 50 euroa
vuonna 2015, 50 euroa vuonna 2016, 80 euroa vuonna 2017, 80 euroa
vuonna 2018 ja 120 euroa vuonna 2019 edelliseen vuoteen verrattuna.

Valtiovarainministerié pyyt4a lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
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hallituksen esitykseksi ja kiinnittdm&an huomiota erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteereiden painoihin

- madardytymisperusteiden laskentaperusteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siityméatasauksen kestoon ja porrastukseen

Esitettiin luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta.

Ehdotus uudeksi valtionosuusjérjestelmaksi lisdisi Nastolan kunnan
valtionosuutta vuoden 2014 valtionosuusmadarilla laskettuna 112 euroa
asukasta eli kokonaisuudessaan noin 1,7 M€. Télla summalla voidaan
osittain kattaa maan hallituksen paattamia tulevia vaitionosuusleik-
kauksia.

(kunnanjohtaja)

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan valtionosuusuudistuksesta seu-

raavaa:

1 Nykyisté valtionosuusjérjestelm&é on syyts uudistaa ja yksin-
kertaistaa.

2 Nykyisen valtionosuusjarjestelmén kriteerit ja niiden painotukset
eivat vastaa kuntien taman hetken peruspalvelujen kustannuk-
sia ja niiden vélisi& suhteita.

3 Pyydettyjen asiakokonaisuuksien osalta todetaan:

- ehdotetut kriteerit ovat tarkoituksenmukaiset ja oikeuden
mukaiset

- ikaryhmien ja sairastuvuuden painoarvoihin tehtavat
muutokset ovat perusteltuja ja vastaavat paremmin
kuntien peruspalvelujen kustannusten muodostumista

- maaradytymisperusteiden laskentaperusteisiin ei ole
huomautettavaa

- verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen muu-
tokset ovat tarkoituksenmukaisia

- siitymatasauksen kesto viisi vuotta on liian pitks, kolmen
vuoden siirtymaaika riittéa niin, ettd muutos asukasta
kohti vuonna 2015 on 100 euroa, vuonna 2016 140
euroa ja vuonna 2017 140 euroa edelliseen vuoteen
verrattuna.

Kunnanhallitus puoltaa uudistuksen toteuttamista em. kommentein.

Hyvaksyttiin yksimielisesti ehdotuksen mukaisesti.
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Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta kirjoite-
tun otteen oikeaksi todistaa:
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Poytakirjanpitaja Lotta Mikkola



