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Selvitysmiehen luonnos hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistel-
lut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista ke-
védsta 2012 alkaen. Alustavat uudistuslinjaukset julkaistiin helmikuussa
2013. Taman jélkeen valtiovarainministerio ldhetti 17.12.2013 kunnille
kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit
kuntakohtaisine laskelmineen. Kunniita pyydettiin lausuntoa mm. laskenta-
kriteerien madrasta ja siséllosta, siitymakauden pituudesta ja ylipadtssn
jériestelméuudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mu-
kaisesti hin ehdottaa valtionosuusjdrjestelméa uudistettavaksi.

Valtiovarainministerié pyytaé lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi ja kiinnittam&an erityisesti huomiota seuraaviin asiako-
konaisuuksiin;

ehdotettaviin kriteereihin
- ikéryhmien ja sairastavuuden painoihin
muiden kriteerien painoihin
mé&araytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siirtyméatasauksen kestoon ja porrastukseen.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kuntataloustyGryhma on tehnyt aiheeseen
liittyvdn kannanoton 16.1.2014, jossa on erittdin kattavasti kayty lapi lau-
suntopyynndssa eritellyt kriteerit maakunnan nakokulmasta. Tété kannan-
ottoa mukaillen Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittdé lausuntonaan seu-
raavaa.

Ehdotettavat kriteerit

Pohjois-Karjalan kuntien kannalta on tarkeda, etté uudistustybssa selvitys-
mies on tuonut selkedsti esille valtionosuusjarjestelman tarkoituksen, mika
aika ajoin on jérjestelmésta kdydyssa keskustelussa unchtunut. Jarjestel-
mén tarkoitus on taata peruspalvelujen jarjestaminen koko maassa kohtuul-

Pohjols-Karjalan maakuntaliitto | Pielisjeen linna, Siltakatu 2, 80100 JOENSUU
Puhelin 013 337 4700 | Faksi 013 267 4730 | kirjaamo@pohjois-karjala.fl

www.pohjols-karjala.fi | Y-tunnus 0927140-5



Valtiovarainministerio
valtiovarainministerio@vm.fi

Pohjois-Karjalan

MAAKUNTALIITTO

Lausunto 2 (4)
Lamminluoto/MT 16/04/00/2014
24.3.2014

lisella verotasolla seké tasata olosuhteista ja erilaisesta véestérakenteesta
johtuvia eroja maan eri kuntien vélilld. TAma perusperiaate nékyy padosin
esitetyissa valtionosuuksien laskentakriteereissa. Kriteerien m&aras on
paitsi vahennetty merkittévasti, mybs perusteltu nittd selkeilld ja monin osin
tutkimustuloksiin perustuvilla argumenteilla. Uudessa jarjesteiméissé on py-
ritty nykyisté oikeudenmukaisempaan ja todeliisiin kustannuseroihin perus-
tuvaan laskentaan, keskeisend esimerkkina tésté on sairastavuuden las-
kenta ja painoarvo esityksessé. Myonteisté esityksesss on myds valtion ja
kuntien kustannusjaon tarkistaminen vuosittain nykyisen neljsn vuoden sijaan.

Ikdryhmien ja sairastavuuden painoarvo

Ikérakenteen painoarvoa laskennallisissa kustannuksissa on laskettu ja
samalla painopistettd on muutettu nuorempiin ikdryhmiin. Muutoksen siir-
tyma on aivan lilan jyrkka. Varsinkin [t3-Suomessa vaeston elinikd on koko
maata alhaisempi ja viimeiset sek usein kalliit hoitokustannukset tulevat
ndin kunnille aikaisemmin vastaan. Esitetysta mallista laskennallisia kus-
tannuksia tulee nostaa ikaryhmissa yli 65-vuotiaat ja vastaavasti laskea ns.
aktiivivaeston osalta eli ikdryhméssé 19-64-vuotiaat. Tassa ikdryhmésséa
varsinkin terveydenhuollon menoista merkittéva osuus toteutuu tydterveys-
huollon kautta, eika talta osin rasita kuntien menoja.

Sairastavuuden merkitys kuntien kustannuksissa on THL:n tutkimustulos-
ten mukaan jopa 2,6-kertainen nykyjarjestelm&an nihden. Uudessa jérjes-
telméssa tulee pyrkia silhen, ettd painoarvo olisi [&helld tutkittua tasoa. Sai-
rastavuuden mittaamisen perustuminen ns. kansansairauksien yleisyyteen
on hyvé ja oikeudenmukainen valtionosuusperuste. On liséksi hyva tarkas-
tella sité, miten kehitysvammaisten hyvin paljon kuntien kesken vaihteleva
osuus vaestdstd huomioitaisiin laskentatekijdissa.

Muiden kriteerien painoarvo

Erityistekijéiden painoarvo ja osin my&s laskentakriteerit olisi syytéd muuttaa
esityksestd. Erityistekijoilld tarkoitetaan kriteereistd mm. tyottémyytté, asu-
kastiheytta, syrjdisyyttd ja saaristoisuutta seka koulutustasoa kuvaavia teki-
joita. Pohjois-Karjala on maan heikoimpia tyGttdmyysalueita, asukastineys
on alhainen ja alueellinen rakenne vesistdjen pirstoma. Naisté erityisteki-
j0istd huolimatta Pohjois-Karjalan kuntien saama osuus koko maan valtion-
osuuksista erityiskriteerellld on erittdin alhainen. Kun maakunnan osuus
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koko maan valtionosuuksista kaikkiaan on 4,7 %, niin lisdosilla se on vain
3.2 % ja alhaisen paincarvon omaavilla laskennallisilla tekijoillzkin alle ko-
konaistason eli 4,5 %. Suhdeluvut osoittavat selvasti sen, etta erityistekijoi-
den painoarvo on aivan liian vihainen.

Laskennallisissa kustannuksissa olevien erityiskriteerien (ty6ttomyysaste,
kaksikielisyys, vieraskielisyys, as. tiheys, saaristo ja koulutustausta) paino-
arvo kaikista kustannuksista on yhteensé vain 5,6 %. Néisté tekijoisté eri-
tyisesti tybftomyyden painoarvoa on nostettava siten, ettid se merkitys olisi
kaksinkertainen esitettyyn tasoon nahden. Néin tybttomyyden osuus las-
kennallisista kustannuksista olisi 3,8 %, miké on oikeutettu taso. Tybtts-
myys aiheuttaa korkeita kuluja kunnilie menine kerrannaisvaikutuksineen,
liséksi kuntien vastuuta mm. pitk&daikaistydttomyydesta on jatkuvasti lisétty.
Tydmarkkinatuen kuntacsuuden kasvu on tésta konkreettinen esimerkki
jatkuvasti kasvavin menoin. Tydttdmyyden korostamisen osuus vahennet-
taisiin ikérakenteen puolelta pois niin, ettd sen osuus olisi 68,5 % esitetyn
69,4 %:n sijasta.

Syrjaisyyskriteeri on esityksessa siilytetty ennallaan ja se pitéisi saada
vastaamaan paremmin todellista syrjdisyylta. Kriteerissa huomioidaan etéi-
syys keskuksiin linnuntietd ja se ei anna vesistdjen pirstomassa maakun-
nassa oikeudenmukaista kuvaa todellisista valimatkoista. Kriteeri lisaa epé-
tasa-arvoa kuntien kesken.

Asukastiheys puolestaan tulisi korvata taajama-asteen kuntakohtaisilla ja
helposti saatavilla tiedoilla. Pelkkd asukastiheys ei anna oikeaa kuvaa pal-
velujen jérjestdmisté lisdavistd kuluista laaja-alaisissa kunnissa, missa asu-
tus on kuitenkin keskittynyt taajamaan.

Saaristo-osakunnat on pudotettu kokonaan pois uudesta esityksests, vaik-
ka varsinaiset saaristokunnat saavatkin edelleen korotusta valtion-
osuuksiin. Nin saaristo-osakunnista on tullut yhd enemmaén valiinputoajia
jarjestelmassa.

Perustamiskustannusten valtionosuuksia tullaan siitiméin vuoden 2015
alusta peruspalvelujen valtionosuuksiin. Perustamishankkeiden rahoittami-
nen myds valtionosuudella olisi kuitenkin erittdin tarke&a, koska rakennus-
kannan korjausvelka kasvaa koko ajan. Erityisesti korjausinvestointeihin on

Pahjeis-Karjalan maakuntaliitto | Pielisjoen linna, Slitakatu 2, B0100 JOENSUU
Puhelin 013 337 4700 | Faksi 013 267 4730 | kirjaamo@pohjois-karjala.fi

www.pohjois-karjala.fi | Y-tunnus 0927140-5



Valtiovarainministerio
valtiovarainministerio@vm.fi

Pohjois+-Karjalan

MAAKUNTALIITTO

Lausunto 4(4)
Lamminluoto/MT 16/04/00/2014
24.3.2014

hyva kohdistaa valtion tukea varsinkin tydllisyys- ja suhdanne-poliittisin pe-
rustein myés jatkossa.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Verotuloihin perustuvassa tasauksessa tasausraja nousee esityksesséa
muiden pohjoismaiden mallin mukaisesti niin, ettd se olisi Suomessa 100
%. Taté on pidettavé perusperiaatteena hyvana esityksend, jolla tasataan
hyvin erilaisia veropohjia kuntien vilifla. Tasauksesta kuitenkin esitetaan
leikattavaksi pois osa eli tasauslisdprosentti olisi 80, tAma tasausta saavien
kuntien ns. omavastuuosuus on lilan korkea ja muuttaa nykyista jarjestel-
ma3 vahemman tasaavaan suuntaan. Esimerkiksi nykyiseen jérjestelmasn
verrattuna Pohjois-Karjalan kunnat saisivat reilut miljoona euroa véhem-
mén tasausta ja vain kaksi kuntaa saavuttaisi nykyjarjestelmas paremman
tuloksen. Laskelmassa on huomiocitu jarjestelmamuutoksen vaatima kuntien
omarahoitusosuuden kasvu. Tasauslisdprosentti tulee muuttaa esitetysta
niin, ettd se olisi vahintdsn 85 %.

Kiinteistéverot tulee palauttaa tasauksen laskentaan mukaan siten kuin ne
aikaisemmin olivat. Témé on erityisen perusteltua varsinkin kun nyt esite-
ta&n voimalaitosten Kiinteistéverojen palauttamista laskentaan. Nain tasa-
uksesta tulisi oikeutetusti kaikki kuntien verolajit huomioiva ja se olisi valtion-
osuusjdrjestelman hengen mukainen ja suuria tuloeroja tasaava. Kunnallis-
verotuksen taso on Pohjois-Karjalassa maan korkeimpia ja perati kaksi ki-
reimman kunnallisveron kuntaa koko maasta on maakunnasta.

Mikali esitetyn mukainen tasausjérjestelma otettaisiin kdyttéon, merkitsee
se tuloerojen yha kasvaessa vuosi vuodelta suhteellisesti nykyistd pienem-
pia tasauksia. Tama tarkoittaa kdytdnnossa sita, ettéd yleisté huolta aiheut-
taneet kunnallisverotuksen tasoerot vain kasvaisivat jo nykyisestd entisté
suuremmiksi. Erc koko maan korkeimman ja alhaisimman kunnallisvero-
prosentin valilld on vuonna 2014 perati 6 prosenttiyksikkoa.
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