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1.0 Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjarjestelma uudistetaan
osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelméaa yksinkertaistetaan ja selkeytetdan. Jarjestelman
kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen
rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemmaén perusopetuksen toimintaympéristod kuvaaviin
indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien véestoosuuteen, aikuisvaeston koulutustasoon
seka tyottomyysasteeseen.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan valtionosuus

perusteiden uudistamisessa tulee tarkastella muun muassa perusteiden lapinakyvyyttd, lukumaéraa,
paallekkaisyyksid, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden
muutoksessa.

2.0 Saamelaiskéarajien lausunnon tiivistelma

Ottaen huomioon paaministeri Kataisen hallitusohjelman tavoitteet ja valtiovarainministerion
asettaman selvitysmiehen toimeksiannon nakdkulma, on saamelaiskérgjien todettava, etteivéat
valtionosuusperusteiden esitetyt muutokset kaikilta osin edesauta tai ole riittavia uudistusten
tavoitteiden toteuttamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Erityisesti ajanmukaisuuden ja
lapindkyvyyden kriteerien toteuttamiseksi esityksessa tulisi saamelaisten kotiseutualueen kuntien
kohdalla ottaa jaljempana tarkemmin kuvatuin tavoin asianmukaisesti huomioon Suomen
perustuslaissa taattu saamelaisten kielellinen ja kulttuurinen itseméaaraamisoikeus ja
saamelaiskargjien mielipide valtionosuusperusteista paatettdessa.

Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan esitysté tulisikin tarkistaa ainakin seuraavien asioiden
osalta siten, etta lakiesityksen §28:n alaisuudesta poistettaisiin saamenkielisten méarittely ja, koska
tilastot saamenkielisten méérasta ovat epatarkkoja todettaisiin, ett;

1. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien lisdéosa maksetaan kiintednd, samansuuruisena
palvelutarve —perusteisena lisana saamenkielisten palvelujen turvaamiseksi kaikille
saamelaisten kotiseutualueen kunnille. Inarin kunnalle korotettuna, koska kunnan on
palveltava kolmella eri saamen Kielelld ja Utsjoen kunnalle korotettuna suuren
palvelutarpeen vuoksi.
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2. Saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisen vaeston osuuden perusteella
maksettavaan lisaosaan sisallytetaan velvoite saamenkielisten palvelujen
jarjestamiseksi.

3. 0 KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDESTA ANNETTAVAN LAIN
SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN LISAOSA

Ehdotettuun uuteen valtionosuusjérjestelméén sisaltyy saamelaisten kotiseutualueen kunnille
saamenkielisen vaeston osuuden perusteella maksettava lisdosa, josta ehdotetaan poistettavaksi
nykyisin kayttéssa ollut porrastus. Lisdosa maksettaisiin kunnille saamelaisten kotiseutualueen
kuntien saamenkielisen vaestdosuuden suuruuden perusteella. Saamenkielisell& lakiehdotuksessa
tarkoitetaan henkil64, joka on ilmoittanut vaestotietojarjestelméan aidinkielekseen saamen kielen.
Saamenkielisyys otetaan huomioon saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosassa lakiesityksen 28
8 mukaisesti. Nykyisin ké&ytdssa oleva, 108 mukainen yleisen osan kielikorotus poistuisi nykyisen
esityksen mukaan laista.

Saamelaiskargjat ei sindnsé vastusta porrastuksen poistamista saamelaisten kotiseutualueen lisdosaa
maéadritettdessd. Sen sijaan pelkastaan véestotietojarjestelmaan merkityn kielitaidon asettamista
lisdosan laskennan perustaksi saamelaiskargjat pitaa hyvin ongelmallisena.

Perusteluinaan Saamelaiskarajat esittaa seuraavaa;
3.1 Saamelaisten kotiseutualueen kuntien lisdosan maaraytymisperusteet

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan ongelmalliseksi Saamelaisten kotiseutualueen kuntien
lisdosan maaraytymisen tekevéat nykyisellaan erityisesti lisdn laskentaperusteet.
Laskentaperusteena kaytetyt véestotietojarjestelmén tiedot saamenkielisten maarasta eivat ole
luotettavia eivétka anna oikeaa ja riittdvaa kuvaa todellisesta tilanteesta kunnissa. Vaestorekisteriin
on voinut vasta vuodesta 1992 l&htien voinut ilmoittaa didinkielekseen saamen kielen.
Vaestorekisteritietoja pidetaan lahtokohtaisesti luotettavana, mutta saamen kielen merkintdjen
kohdalla tulee ottaa huomioon, etta

- kaikki saamenkieliset henkilot eivat ole merkinneet didinkielekseen saamen kieltd,

- vaestotietoihin merkitddn vain yksi didinkieli ja saamelaiset ovat usein kaksikielisia,

- vaestotietojarjestelméén on voinut vasta vuonna 2013 merkita mitd saamen kieltd henkild puhuu
aidinkielen&dan

- saamen Kielen ilmoittamisella didinkieleksi ei ole mitdan vaikutusta viranomaisasiointiin tai
sithen, minka kielista palvelua kyseinen henkil0 saa.

Tilastokeskuksen aidinkielisyytta ilmaisevat tilastot ovat julkisia. Vuoden 2013 lopussa
aidinkielekseen saamen oli ilmoittanut 1903 henkil6a. Saamelaiskargjat laatii
saamelaiskardjavaalien yhteydessa tilaston saamelaisten méarastd seka saamenkielisten
aanioikeutettujen méaarasta. Saamelaiskarajien vaalien yhteydessé keradmat tiedot

perustuvat saamelaiskargjistd annetun lain 3 §:n kriteereihin ja saamelaiskarajavaalien yhteydessa
kerdamien tietojen mukaan saamelaisia henkilGitd on enemman kuin mité véestorekisterikeskuksen
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tilasto ilmoittaa. Vuonna 2011 pidettyjen saamelaiskarédjavaalien yhteydessa ei keratty tilastoa
saamen Kielen puhujien mééarasta. Esimerkiksi vuonna 2007 aanioikeutetuista (5317) puhui
aidinkielen&én pohjoissaamea 1544,

inarinsaamea 279, kolttasaamea 357 ja suomea 3137 henkil6a. Kaikista saamelaisista

- Enontekitn kunnassa puhuu pohjoissaamea 204 henkil6a,

- Inarin kunnassa puhuu inarinsaamea 207 henkil04d, koltansaamea 228 ja pohjoissaamea 324,

- Sodankylén kunnassa Lapin paliskunnan alueella puhuu pohjoissaamea 73 henkil64,

- Utsjoen kunnassa puhuu pohjoissaamea 563 henkil6é.

Saamelaiskarajien tiedot perustuvat danioikeutettujen omaan ilmoitukseen heidan omasta ja lastensa
aidinkielestd. Mikali ilmoitusta ei ollut, oletuksena on, ettd aidinkieli on suomen kieli. Saamelaisten
kielioloista ja saamen kielen tilasta Suomessa ei ole olemassa ajan tasalla olevaa tutkittua tietoa,
vaan olemassa oleva tieto perustuu erilaisiin arvioihin.

Saamelaiskargjat toteaa, etta saamelaisilla on perusoikeutena Suomen perustuslain (731/99) 17 8:n 3
momentin mukaisesti alkuperdiskansana oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan.
Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. PeL 121 8§:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella
kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sd&detaan. Saamelaisten
kulttuuristen ja kielellisten oikeuksien sisélto ja vaadittavan suojan taso maaraytyvat kaytannossa
pitkalle Suomea sitovan kansainvalisten oikeuden, muun ohella Kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 7-8/1976) 27 artiklan,
mukaisesti.

Saamelaiskargjat katsoo, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettavan lain
(lakiehdotus) 28 §:ssd tarkoitettu saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosan perustaminen
kunnan saamenkielisten osuuteen johtaa saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien seka
saamelaisten kieltdén ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon kannalta ongelmalliseen tilanteeseen.
Samalla lakiehdotus kaventaa KP-sopimuksen 27 artiklassa turvattuja oikeuksia.

Lakiehdotuksen 4 §:n méaritelmien yhteydessé saamenkielisella henkil6ll4 ei tule tarkoittaa
henkil6a, joka on ilmoittanut vaestdtietolain tarkoittamaan vaestotietojarjestelmaan didinkielekseen
saamen Kielen. Véestotietojarjestelméssa olevat merkinnat saamenkielisista henkildista eivat ole
ajantasaisia, joten vaaraan lahtokohtaan perustuva lakiehdotus kaventaa ilman hyvéksyttavaa syyta
saamelaisten perusoikeuksia omaan kieleen ja kulttuuriin seka perustuslain 19 8§:ssé tarkoitettuun
oikeuteen sosiaaliturvasta.

Kunnan lisdosan sitominen saamenkielisen vaestdon méaaraan on perusteeton. Saamen kielilain
1086/2003 mukaan saamelaisten kotiseutualueen kuntien on palveltava saameksi. Saamelaisella on
oikeus kéyttad saamea asioidessaan viranomaisissa ( 84 ja § 12), oikeus kaytta4 saamea toimielinten
kokouksissa ( § 6), oikeus saada tiedostusta saameksi (8 8), oikeus saada asiakirja saameksi ( § 13).
Viranomaisella on velvollisuus edistéa ja valvoa saamen kielilain toteutumista ( 8 24) ja ( § 28).
Saamen kielilain velvoitteet edellyttavat palvelujen jarjestamistd saameksi huolimatta siitd, miten
paljon saamelaisia kunnan alueella asuu.

Koska tilastot saamenkielisten méarasta ovat epatarkkoja ja ottaen huomioon saamen kielilain
tarkoituksen, saamelaisten kotiseutualueen kunnille tulisi maksaa kiinted, samansuuruinen ja
korvamerkitty lisd saamenkielisten palvelujen turvaamiseksi. Inarin kunnalle tulisi maksaa
korotettua ja korvamerkittya valtionavustusta, koska kunnan on palveltava kolmella saamen
kielelld. Utsjoen kunnalle lisa tulisi niin ikd&n maksaa korotettuna kunnan suuren suhteellisen
saamelaisvaestdosuuden aiheuttaman palvelutarpeen vuoksi. Saamelaisalueen kuntien lisdosaa
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maéaritettéessa tulisi valtionosuuden perustaso maarittaa siten, ettd maksettava valtionosuuden maara
ei yksittdisen kunnan kohdalla laskisi nykyisesta tasosta.

3.2 Saamenkielisten peruspalvelujen saatavuuden turvaaminen

Saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisten saamelaisten perusteella maksettava
valtionosuus on merkittava korotus kuntien budjettiin. Selvitysmiehen esityksen perusteella
saamelaisten kotiseutualueen muut kunnat Sodankylda lukuun ottamatta hyotyvét euromaaréisesti
nyt ehdotetusta muutoksesta valtionosuuksien perusteissa ja méaardaytymisessa. Lappi maakuntana
kuitenkin esitetyn perusteella menettaa nykyiseen tasoon nahden maksettuja laskennallisia
valtionosuuksia yhteensa 10,8 miljoonaa euroa, eli 59 euroa asukasta kohden. Nykyisessa
esityksessd saamelaisten kotiseutualueen kuntien lisdosaa ei olla sidottu kaytettavaksi
saamenkielisten palveluiden jarjestamiseen. Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan tdma on selke&
puute lain tarkoituksen toteuttamisen suhteen. Erityisesti, kun otetaan huomioon edella lausuttu, ja
Lapin alueen yleinen, esityksen mukainen kehitys valtionosuuksia menettdvana maakuntana, on
saamelaiskardjien huoli saamenkielisten palveluiden saatavuuden suhteen saamelaisten
kotiseutualueen kunnissa perusteltu.

Valtion talousarviossa vuodesta 2002 alkaen myodnnetty erillinen valtionavustus saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi kattaa vain osan saamelaisten palvelutarpeista.

Saamen kielilain mukaan saamenkieliset palvelut on jérjestettavé riippumatta saamelaisten
kotiseutualueen kunnan saamelaisten maarasta. Saamenkielisen vaestdn osuuden perusteella
maksettava lisatty valtionosuus ei ole korvamerkittya eika sita ole velvoitettu kayttamaan
saamenkielisiin palveluihin. Saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisen vaeston osuuden
perusteella maksettavaan valtionosuuteen tuleekin sisallyttaa velvoite rahoitusosuuden
kayttdmisesta saamenkielisten palvelujen jarjestamiseen. Ensisijaisesti saamelaiskaréjat on
esittanyt, ettd rahoitusosuus tulee siirtdd Saamelaiskérajien kautta kunnille jaettavaksi
saamenkielisten palvelujen jarjestamiseen. Saamelaisten kotiseutualueen kunnat ovat useissa
yhteyksissa ilmoittaneet ettei valtionosuutta voi kdyttaa erikseen saamenkielisten palvelujen
jarjestamiseen, koska sité ei ole sithen “korvamerkitty”. Saamelaiskérajilla ei ole mahdollisuutta
vaikuttaa saamenkielisyyden perusteella saatavien valtionosuuksien kohdentamiseen. Tdma on
ristiriidassa Suomen perustuslain mukaisen saamelaisten kielellisen ja kulttuurisen itsehallinnon
kanssa. Lisaksi jarjestely on ongelmallinen myds kansainvalisen oikeuden (mm. KP-sopimuksen 1
art.) suhteen. Saamelaiskargjilla tulee olla kunnille tulevan lisdosan kayttGsuunnitelmia laadittaessa
vahva asema Kielté ja kulttuuriaan koskevan itsehallintoasemansa mukaisesti.

Enonteki6lla, 3. pdiva huhtikuuta 2014

Klemetti Nakkalgjarvi Kalle Varis

puheenjohtaja ma. lakimiessihteeri



