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RUOVEDEN KUNNAN LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA
VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Ehdotetun valtionosuusuudistuksen kriteereiden lukumaaran pienentamistd Ruoveden
kunta pitaa hyvana asiana. Nykyinen jarjestelma on monimutkainen ja vanhentunut, joten
uudistus on ajankohtainen.

Ruoveden kunta pitda kuitenkin selvitysmiehen esitystd kunnan talouden nakdkulmasta
kohtuuttomana. Valtionosuuden vaheneminen olisi -158 euroa per asukas, joka tarkoittaa
yhteensa -770 000 euron vahennystd nykyiseen. Valtionosuusuudistus ja heikkenevat
verotuloennusteet aiheuttavat suuria haasteita Ruoveden kunnan talouden kannalta.

Ruoveden kunnan nakemyksen mukaan vanhempien ikdryhmien valtionosuusperusteen
pienentdmiselle ei ole kustannusvastaavia perusteita. Suhteellisesti vanhempien ikaryhmien
hintojen pienentaminen ei vastaa ikdantyneen véestdn sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Ruoveden kunnassa ika&ntyneen
vaestébn maara lisaantyy, joka aiheuttaa enenevdssd maarin paineita sosiaali- ja
terveyspuolen menoihin. Varsinkin yli 85- vuotiaiden ikaryhméan kunnalle aiheuttamat
kustannukset ovat merkittavésti suuremmat, koska vaistamatta tdssa ikaryhmassa muun
muassa pitkaaikaishoivan tarve lisaantyy, jolloin kunnalle aiheutuvat kustannuksetkin
lisdantyvat.

Ehdotus sairastavuuskriteerin  muodostamisesta  perustuu  THL:n  yksilétason
tilastoaineistoon, jonka pohjana ovat erityiskorvattavat yleiset kansantaudit ja
sairausluokitukset KELA:n tilastoista. Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten
kustannusten perusteena ovat ikaluokkapohjaiset perushinnat. Terveydenhuollon



laskennallisiin kustannuksiin vaikuttaa muun muassa alle 55-vuotiaiden ty6kyvyttdmien
maaraan perustuva sairastavuuskerroin. Ruoveden kunta esittaa, etta
sairastavuuskertoimen maarittelyssa tulee paremmin huomioida mydés pitkaaikaishoivassa
olevien kuntalaisten aiheuttamat kustannukset.

Valtionosuusuudistuksessa ei ole riittdvasti huomioitu tydttdémyyden vaikutuksia, kun
otetaan huomioon tydttomyydestd kunnille aiheutuvat taloudelliset kustannukset.
Valtionosuusuudistusluonnoksessa ty6ttomyysasteen perusteella maéaraytyva valtionosuus
on entisen jarjestelman mukainen ja sen perusteella maksettava valtionosuus jopa edellista
jarjestelmaa pienempi.

Luonnoksessa esitetaan, ettd nykyinen valtionosuuden yleinen osa ja lisdosa esitetédan
korvattavaksi uudistuksessa kolmella lisdosalla: syrjaisyys, saamelaisten kotiseutualueen
kunnat sekd tyopaikkaomavaraisuus, jotka eivdt kuulu peruspalvelujen laskennallisiin
kustannuksiin. Ehdotetuista kriteereista tyépaikkaomavaraisuusmittari vaikuttaa vaarin
silloin, kun kunta menettaa tydpaikkoja ja tydpaikkaomavaraisuus pienenee. Nyt aiottu
muutos heikentada niiden kuntien asemaa entisestaan, joiden tydpaikkaomavaraisuus on
heikko.

Verotuloihin perustuvaa tasausta muutetaan aiemmasta. Tasausrajaa nostetaan 91,86
%:sta 100 %:iin ja tasauslisd on 80 %:a. Ruoveden kunta esittda, ettd verotulotasausta
koskeva jarjestelma tulee sailyttda, kuntien erilaisten tulopohjien tasaamiseksi ja
kuntalaisten palvelujen turvaamiseksi.

Selvitysmiehen luonnoksessa ehdotetaan siitymé&ajaksi vahintddn viiden vuoden
siitymaaikaa. Ruoveden kunta esittéa, ettd siityméaaikaa tulisi pidentdd kuntakohtaisten
vaikutusten lieventamiseksi ja kuntatalouden sopeuttamiseksi tulopohjan heikkenemiseen.
Vuosittainen muutos voisi olla ensimmaisina vuosina korkeintaan 25 euroa asukasta kohti.
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Lausuntopyyntd selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestel-
man uudistamisesta

21/00/2014

KH 03.03.2014 § 40
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan val-
tionosuusjarjestelmé uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetaan. Jarjestelman kan-
nustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen ta-
voitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi ny-
kyistd enemman perusopetuksen toimintaympaéristéd kuvaaviin indi-
kaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vaestéosuu-
teen, aikuisvaestdn koulutustasoon seka ty6ttémyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdadan-
ndssé otetaan kayttddn kuntauudistusta edistavia valineita. Tavoit-
teena on muun muassa poistaa lainsaadannoésta seka kuntatalou-
den rahoitusjarjestelmastd kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon
mukaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tulisi tarkastella
muun muassa perusteiden lapinakyvyytta, lukumaaraa, paallekkai-
syyksid, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntara-
kenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uu-
distaa kuntien valtionosuusjérjestelma hallitusohjelmassa linjatulla
tavalla siten, ettd uusi lainsdadanto tulisi voimaan vuoden 2015
alusta.

Lahtdkohtana on, etta valtion ja kuntien valinen kustannustenjako ei
muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on val-
mistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uu-
distamista kevaasta 2012 alkaen. Han julkisti alustavat uudistuslin-
jauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena valtiovarainmi-
nisterid [&hetti 17.12.2013 kuntien viranhaltijoille kommentoitavaksi
selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtai-
sine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakritee-
rien maarasta ja sisallésta, siitymakauden pituudesta ja ylipaataan
jarjestelméauudistuksen tarpeesta.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmaan erityistd huomiota seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin
- ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin
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- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetéén toimittamaan valtiovarainministeriéén viimeis-
taan 4.4. 2014.

KH paattaa esittaa KV:lle, ettd se hyvaksyy liittena olevan lausunnon
ja lahettaa sen edelleen valtiovarainministeriéén.

KH hyvéaksyi ehdotuksen.

Liitteend KH:n lausunto valtionosuusjarjestelmésta (liite 1), Koko-
naisrakenne (liite 2), Kuntakohtaiset laskelmat (lite 3) ja Kuntien
kommentit (liite 4).

KV hyvaksyi ehdotuksen.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa:

Ruovedelld 12.3.2014
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