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145§ KEMINMAAN KUNNAN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSESTA
KUNTIEN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISEKSI

Valtionvarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistel-
lut valtionosuuslain uudistamista vuodesta 2012 alkaen. Selvitysmies on
valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka perusteella uudiste-
taan lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Liitteen& on selvitys-
miehen luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta.

Valtiovarainministerio pyytaa kunnilta ja muilta jakelussa mainituilta tahoilta
lausunnot lakiesityksesta. Ministerié pyytda kannanottoa erityisesti seuraa-
viin esityksen asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikéryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteereiden painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siitymétasauksen kestoon ja porrastukseen.

Lausunnot tulee antaa 4.4.2014 mennessa. Liitteena on lausuntopyyntd
sekd Keminmaan kunnan lausunto asiassa.

Liite 47

Liitteena lausuntopyyntd, selvitysmiehen luonnos hallituksen esitykseksi sekd kunnan lausunto

Kunnanjohtajan esitys:

Kunnanhallitus paattda antaa valtiovarainministeriélle liitteen mukaisen
lausunnon Keminmaan kunnan lausuntona luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén uudistamiseksi.

Kunnanhallituksen paatds:
Esitys hyvaksyttiin.
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Merja Michelsson
hallintojohtaja, pdytakirjanpitéja
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VALTIOVARAINMINISTERIO

KEMINMAAN KUNNAN LAUSUNTO KOSKIEN LUONNOSTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
KUNTIEN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISEKSI

Valtiovarainministerié on pyytanyt kuntien lausuntoa valtionosuusjérjestelman uu-
distamista koskevasta luonnoksesta. Lausunto tulee antaa 4.4.2014 mennessa.

Keminmaan kunta toteaa lausuntonaan seuraavaa.
Uudistuksen tavoitteet

Uudistuksen tavoitteet ovat ristiriitaisia. Luonnoksessa uudistuksen tavoitteena to-
detaan olevan seuraavaa:

Uudistuksen tavoitteena on taloudelliseen toimintaan seké tehokkaaseen palvelujen
Jjarjestdmiseen ja tuottamiseen kannustava rahoitusmalli. Jérjestelmén tulee tasata
ensisijaisesti tarve- ja olosuhdetekij6ista johtuvia kuntien vélisid kustannuseroja, ei
esimerkiksi erilaisesta palvelutarjonnasta syntyvia eroja.

Esityksen tavoitteena on muuttaa valtionosuusjarjiestelméan perusrakennetta yksin-
kertaisemmaksi ja siirtdd painotusta kustannus ja tarve-erojen tasauksesta tulopoh-
jan tasaukseen. Nykyjéarjestelméssé euromééréinen painotus on kustannus- ja tarve-
erojen tasauksessa.

Tavoitteena olisi siis samanaikaisesti valtionosuusjérjestelman tarve- ja olosuhde-
tekijoista johtuvien kuntien vélisten kustannuserojen tasaaminen ja valtionosuus-
jarjestelméan painotuksen siirtdminen kustannus ja tarve-erojen tasauksesta tulo-
pohjan tasaukseen.

Edelleen luonnoksen tavoitteiden ristiriitaisuus ilmenee seuraavassa:

Valtionosuuskriteereiden tulee olla sellaisia, joihin kunta ei voi omilla toimillaan vai-
kuttaa.

Uudistetun jérjestelméan tavoitteena on myés kannustavuuden parantaminen. Kan-
nustavuutta edist4éa tasauslisén asettaminen 80 prosenttiin. Télléin kunta, jonka las-
kennalliset verotulot jaévét alle maan vastaavan keskiarvon, saa valtionosuuden ta-
sausliséné 80 prosenttia oman laskennallisen verotulonsa ja valtakunnallisen kes-
kiarvon erotuksesta, eiké koko erotusta. Uudistetussa jérjestelméssé on tavoitfeena,
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eltd tasauslis&d saavalle kunnalle, jonka verotulopohja kasvaa, ja& hyédyksi 20 pro-
senttia tastd kasvusta.

Téssé tapauksessa kunta voisi vaikuttaa valtionosuuskriteerin vaikutukseen kas-
vattamalla verotulojaan.

Valtionosuusjarjestelman uudistuksen tosiasiallinen tavoite iimenee luonnoksen
seuraavasta tavoitteista:

Tavoitteena on mahdollisimman pitkélle perusteiden neutraalisuus kuntajaon muu-
toksissa. Téman vuoksi pyritd&n uudistamaan niits laskentaperusteita, jotka nykyi-
sellaén aiheuttavat suurimpia muutoksia liitoskuntien valtionosuuksiin. Rahoitusjar-
Jestelmén ja valtionosuusperusteiden uudistuksessa on tavoitteena myds varmistaa
niiden toimivuus muuttuvassa kunta- ja palvelurakenteessa. Kuntakoon kasvattami-
nen mahdollistaa jérjestelmén oleellisen yksinkertaistamisen.

Valtionosuusjarjestelmén uudistus on looginen jatko niille toimenpiteille (mm. kun-
tarakenneuudistus ja sosiaali- ja terveydenhuolion uudistus), joilla kuntaliitoksia py-
ritdéén saamaan aikaan vastoin kuntien ja kuntalaisten omaa tahtoa. Tamé vaiku-
telma saa vahvistusta uuden jarjestelman aiheuttamien valtionosuusmenetysten
kohdentumisesta paasaintsisesti alle 20.000 asukkaan kuntiin.

Laskentakriteerit

Uuden valtionosuusjérjestelmén laskentakriteerien taustalla olevia laskelmia ei ole
esitetty, joten kriteerien vastaavuus kuntien palvelujen jérjestamisesté aiheutuvien
todellisten kustannusten kanssa ja4 avoimeksi. Perusteet nyt ehdotettujen kriteeri-
en valinnalle jaavat epéselviksi, josta syysta johtuen kriteerien valinnan tarkoituk-
senhakuisuus nousee vahvasti esille. Laskentakriteerien maaran alentamien on si-
nallaan perusteltua valtionosuusjérjestelman yksinkertaistamisen kannalta, Las-
kentakriteerien lukuméaaréan vahentaminen nyt esitettyyn maaraan heikentaa uuden
valtionosuusjérjestelman mahdollisuutta ottaa huomioon erilaisten kuntien olosuh-
detekijéiden vaikutuksia palvelujen kustannuksiin.

Uudistuksessa esitett4édn verotulojen perustuvaa valtionosuusjarjestelmas muutet-
taisiin seuraavasti:

Esityksess4 ehdotetaan tulopohjan tasauksen painon korottamista nykyjérjestel-
maéan verrattuna. Tamé toteutettaisiin siirtdmélla kustannusten tasauksesta noin 700
miljoonaa euroa verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen. Verotuloihin
perustuvassa lasauksessa tasausrajaa ehdotetaan nostettavaksi nykyisests 91,86
prosentista 100 prosenttiin. Tasausrajan alapuolelia olevat kunnat saisivat uudessa
Jérjestelméssé tasauslisdd 80 % tasausrajan ja kunnan oman asukaskohtaisen las-
kennallisen verotulon erotuksesta.

Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa ehdotetaan huomioitavaksi
ydinvoimalaitosten, voimalaitosten ja pienvoimalaitosten kiinteistévero. Tasaukseen
ei kuitenkaan lisattaisi koko veron maaraa, vaan hallituksen esitykseen siséltyy eh-
dotus voimalaitosten laskennallisen kiinteistéveron huomioiminen 50 %:n osuudella.




Uudistuksessa siirrettdisiin 700 milj. euroa kuntien valtionosuuteen oikeuttavien
kustannusten tasauksesta verotulotasaukseen, joka on merkittava periaatteellinen
muutos. Muutoksen kohtuullistamiseksi tulee tasauslisé korottaa 90 % uudistusesi-
tyksessa ehdotetun 80 % sijaan. Koko Lapin maakunnan tasolla tasauslisan nos-
taminen 90 %:iin liséisi valtionosuuksia 50 €/as ehdotuksen mukaisesta tasosta.
Ehdotuksessa esitetddn voimalaitosten kiinteistéveron osittaista lisdamista verotu-
lojen tasaukseen. Esitetty muutos heikentda voimalaitoskuntien asemaa ja asettaa
ne eriarvoiseen asemaan muiden kuntien kanssa, josta syystd muutosta ei tule to-
teuttaa.

Uuden valtionosuusjérjestelmén keskeisin muutos on ikérakenteen ja sairastavuu-
den perusteella maaraytyva valtionosuus. Ehdotuksessa todetaan seuraavaa:

Sosiaali- ja terveydenhuollon ikdryhmien ja sairastavuuden painoarvoihin kustan-
nuseroja selittdvind tekijéina ehdotetaan tuntuvaa muutosta suhteessa nykyisiin pai-
noihin. Ikérakenteen paino-osuutta kaikista laskennallisista kustannuksista, mukaan
lukien esi- ja perusopetus, paivahoito ja muut olosuhdetekijét, ehdotetaan alennetta-
vaksi noin 70 prosenttiin, kun sen paino on nykyisin noin 82 prosenttia. Sairastavuu-
den paino ehdotetaan korotettavaksi noin 2, 5-kertaiseksi nykyjarjestelmaén verrattu-
na. Ehdotetuilla muutoksilla on suurehkoja kuntakohtaisia vaikutuksia.

Ehdotettu muutos tarkoittaa yli 7 miljardin euron muutosta kuntien laskennallisten
valtionosuuteen oikeuttavien kustannusten maarassa. Kriteerissa painottuu sairas-
tavuus vahvasti - kriteerin mukaiset kuntien laskennalliset kustannukset nykyises-
sé valtionosuusjérjestelméssa ovat 9,5 %, kun taas uudessa niiden osuus tulisi
olemaan 25,0 %. Yhtena valtionosuusuudistuksen lahtdkohtana on ollut kehittas
jérjestelmé&n kannustavuutta ja palkitsevuutta. Sairastavuuskertoimen suuri merki-
tys on taman tavoitteen vastainen. Kunnat, jotka ovat panostamalla sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon kohentaneet asukkaidensa terveydentilaa ja vihenténeet sairas-
tavutta, saavat nyt negatiivisena kannusteena pienempéa valtionosuutta. Sairasta-
vuuskerrointa on sindnsa hyvéa kayttaa yhtena perusteena uusien sote -alueiden
rahoitusratkaisuissa, mutta sen painoarvoa uudessa valtionosuusjarjestelméssa
tulee véhentaa. Sairastavuuskertoimen rinnalla kuntalaisten hyvinvointi tulee huo-
mioida valtionosuusjérjestelmén palkitsevana elementtina.

Uudessa valtionosuusjérjestelmassa on lisatty merkittavasti rahoitusta kaksikie-
lisyyskriteeriin seké uusiin vieraskielisyyteen, koulutustaustaan ja tydpaikkaomava
raisuuteen perustuviin kriteereihin seuraavasti:

Kaksikielisyyskriteeri yhdisteta&n yhdeksi mééraytymistekijaksi ja sen mitoituksessa
ofetaan huomioon my06s nykyisen jérjestelman ruotsinkielisyyskorotus. Kaksikie-
lisyyslisén mééré on l&htékohtaisesti hieman suurempi kuin yhteenlasketut kaksikie-
lisyys- ja ruotsinkielisyyskorotukset ovat nykyisessé valtionosuusjérjestelméss.

Kokonaan uutena méaéréytymiskriteering uuteen valtionosuusjgrjestelméén ehdote-
taan koulutustaustatekij&a. OKM:n teettamassé tutkimuksessa on todettu, etté esi- ja
perusopetuksessa vanhempien koulutustaustalla on merkittava vaikutus oppimistu-
loksiin. Koulutustaustakriteerissé ehdotetaan otettavaksi huomioon ilman tutkintoa
olevien 30—>54-vuotiaiden osuus vastaavasta ikdluokasta kunnissa.

Vieraskielisyyden aiheuttamat kustannukset ovat lisdéntyneet huomattavasti viime-
vuosien aikana. Aikaisemmin vieraskielisyys otettiin huomioon vain esi- ja perusope-




tuksen laskennallisissa kustannuksissa. Nyt esitetéén méarittelyn laajentamista si-
ten, ettd kustannuksissa huomioidaan kunnan koko vieraskielisen véeston aiheutta-
mat palvelutarpeet. Nykyjérjestelméssé vieraskielisyyden aiheuttamat kustannukset
otetaan huomioon noin 40 miljoonan euron osuudella. Uudessa Jjarjestelméssé kri-
teeri laajenisi koskemaan koko véestod ja laskennallinen kustannus olisi noin 470
milj. euroa.

Uusina tekij6iné olisivat koulutustaustakerroin ja tySpaikkaomavaraisuus. Koulutus-
taustakertoimella pyritdén hallitusohjelman mukaisesti osaltaan huomioimaan perus-
opetuksen toimintaympéristén erilaisuus kunnissa. Sen kustannusvaikutus Jérjestel-
méssé on lahtGkohtatilanteessa 160 milj. euroa. Tyépaikkaomavaraisuuden tarkoi-
tuksena on kannustaa kuntia aktiivisuuteen omassa elinkeinopolitiikassaan. Se myds
huomioi erityisesti keskusseutujen erityiskustannukset palvelujen, esimerkiksi infra-
struktuuri- ja liikenneinvestoinneissa. TyGpaikkaomavaraisuuden kustannusvaikutus
on noin 200 milj. euroa.

Tamén liséksi uuteen tyépaikkaomavaraisuuskriteeriin siséltyy kannustavuusele-
mentti, jonka tarkoituksena on edist4d kuntien aktiivisuutta omassa elinkeinopolitii-
kassaan. Sen perusteella kunta hyétyy tydpaikkojen maérsn lisdéntymisestd myss
valtionosuusjérjestelméassa.

Naiden laskentakriteereiden mukaisten valtionosuuksien kohdistuminen kuntien
todellisiin kustannuksiin ja4 epaselvaksi. Kaksikielisyyskriteerin muutos lisa4 kak-
sikielisten kuntien valtionosuuteen oikeuttavia laskennallisia kustannuksia 50,9
milj. eurosta 90,8 milj. euroon eli ldhes kaksinkertaiseksi. Uudistusta koskevassa
esityksessé ei kuitenkaan tuoda esille niita kaksikielisten kuntien palvelujen maa-
rén tai kysynnén muutosta, joiden perusteella korotus olisi tarpeen suorittaa.

Myéskaan koulutustaustakertoimen osalta ehdotuksessa ei ole kuvattu miten van-
hempien koulutustausta lisaa kuntien kustannuksia tai mita kuntien palveluja ky-
seisella kriteerilld halutaan rahoitettavaksi osana valtionosuusjarjestelmaa. Koulu-
tustaustakriteeri vaikutus uuden valtionosuusjarjestelman laskennallisiin kustan-
nuksiin on 160 milj. euroa, joten se on merkittava muutos, jonka perustelut jagvat
ehdotuksessa epéselviksi.

Uuden jérjestelman vieraskielisyyskriteeri on samalla tavalla vailla selkeita perus-
teluja tai esitysta niisté kuntien kustannuksista, joiden perusteella valtionosuutta
jaetaan. Ehdotuksessa todetaan vieraskielisyydesta aiheutuneiden kustannusten
lisdéntyneen huomattavasti, mutta siina ei kerrota miten kustannusnousu on to-
dennettu ja misté kustannusten kasvu kunnissa johtuu. Taman kriteerin mukainen
valtionosuuteen oikeuttavat laskennalliset kustannukset ovat ehdotuksessa kym-
menkertainen nykyjarjestelmaan verrattuna. Tamakin oleellinen valtionosuusjérjes-
telman muutos esitetadn suoritettavaksi iiman hyvaksyttavia perusteluja.

Erityisesti tydpaikkaomavaraisuuden perusteella suoritettava valtionosuuden koh-
dentuminen kuntien todellisiin palvelutuotannon kustannuksiin jaé uudistusehdo-
tuksessa todentamatta. TySpaikkaomavaraisuuskriteeri vaaristda muiden kuntien
kuin keskusseutujen infrastruktuuri- ja likennekustannusten valtionosuusperustet-
ta. Ajatus siita, etta vain keskusseutujen kunnilla on merkittavid kunnalliseen infra-
struktuuriin ja liikenneoloihin perustuvia kustannuksia, on perusteeton ja sité ei
voida kayttda valtionosuuskriteerina.




Perusteena kriteerille uudistuksessa esitetdadn my6s kuntien elinkeinopolitikan ak-
tivointi. Tybpaikkaomavaraisuuden maarittdminen kuntia tasapuolisesti kohteleval-
la tavalla on ongelmallista Laskettaessa tyopaikkaomavaraisuutta, tulee tyépaik-
kamadarasta poistaa julkiset (valtionhallinnon, seurakuntien, kuntien ja kuntayhty-
mien) tyépaikat, joiden ylidpitdminen perustuu julkisten palvelujen tuottamiseen ja
yhteisiin verovaroihin. Kyseisten julkisten tyGpaikkojen sijoittuminen keskuskun-
taan ei perustu sen elinkeinopolitiikan tehokkuuteen, vaan sijaintiin alueelia. Tyé-
paikkaomavaraisuuden laskennassa myds etétyo ja niiden tyopaikkojen sijoittumi-
nen kuntiin tulee voida myds huomioida. Edella olevan perusteella tydpaikkaoma-
varaisuus valtionosuuden laskentakriteerina tulee poistaa siihen liittyvien kohden-
tamis- ja madérittdmisongelmien vuoksi.

Ehdotuksessa uudeksi valtionosuusjarjestelméksi ehdotetaan myés menettelya,
jolla valtion vastuulle siirtyvien ammattikorkeakoulujen rahoitus jarjestettéisiin. Eh-
dotuksen mukaan:

Hallitusohjelman mukaisesti vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siir-
retdédn vuoden 2015 alussa kokonaan valtiolle. Vuoden 2015 tasolla kunnilta valtiol-
le siirrettdvé méérédraha on noin 453 milj. euroa. Valtionosuusuudistuksen yhtey-
dessd on tehty paatés menettelystd kuntien rahoitusosuuden siirtdmiseksi ammat-
tikorkeakoulujen rahoitukseen. Tamén péatoksen mukaisesti kunnan omarahoi-
tusosuutta muiden toimintojen kayttokustannuksiin korotetaan vastaavasti siten, et-
td ammattikorkeakouluista poistuva kuntien omarahoitusosuus kohdistetaan kunti-
en peruspalvelujen ja toisen asteen rahoitukseen. Siirrettavastd summasta kuntien
peruspalveluihin kohdistetaan 36 % ja toiselle asteelle 64 %. Témén perusteella
kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta tehdéén vuoden 2015 tasolla noin163
miljoonan euron véhennys. Tédmé toteutetaan korottamalla kaikkien kuntien omara-

hoitusosuutta noin 30 euroa asukasta kohti.
Ehdotettua muutosta Kuntaliitto on kommentoinut seuraavasti:

Ongelmaksi jaé, ettd toiseen asteen koulutuksen rahoitusta ei ole kytketty kokonai-
suuteen. Kuntaliitto katsoo, ettéd ns. ylldpitdjamallin kehittdminen tulee liittd4 uudis-
tukseen. Kuntien omarahoitusosuus toisen asteen koulutuksesta pitéisi laskea

esimerkiksi 16 - 18 -vuotiaiden ikdluokan mukaan eikd asukasluvun mukaan kuten

nyt

Kuntaliitto huomauttaa myaés siitd, ettd peruspalvelujen valtionosuudet ovat piene-
nemé&ssd ammattikorkeakoulujen rahoitusjérjestelyn takia. Uudistuksen valmistelun
aikana on péétetty, ettda ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirtéminen valtiolle to-
teutetaan vahentamélla seké toisen asteen koulutuksen valtionosuutta etté perus-
palvelujen valtionosuutta. Kuntaliitto edellyttas, etté kustannusneutraali valtion-
osuuden véhennys toteutetaan kokonaan opetus- ja kulttuuriministerién osuudesta.

Keminmaan kunta pitda Kuntaliiton esittdmid kommentteja perusteltuina ja esittaa
omana lausuntonaan niiden ottamista huomioon valtionosuusuudistuksessa.

Siirtymakausi

Uusi valtionosuusijdrjestelmé aiheuttaa suurelle joukolle kuntia merkittavia tulome-
netyksia, jotka toteutetaan samanaikaisesti merkittavien valtionosuusleikkausten




kanssa. Néiden yhteisvaikutuksen tasaamiseksi vahintéan 5 vuoden siityméakausi
on ehdoton edellytys muutoksen toteuttamiselle. Uudistuksen vaikutus kuntien val-
tionosuuksien maéréaan tulee rajata 50 euroon/asukas/vuosi koko siirtymakauden
ajalle ja vaikutuksen enimmaismé&ara kuntaa kohden tulee maéarittaa uudistusesi-
tyksesséa ehdotettua kohtuullisemmaksi. Monien kuntien mahdollisuudet selvita
palveluvelvoitteestaan ovat vaarantumassa, josta syysté valtionosuusjérjestelman
uudistuksen ja valtionosuusleikkauksen yhteisvaikutus valtion rahoitusperiaatteen
toteutumiseen tulee arvioida perustusiakivaliokunnassa, jota mm. Kuntaliitto on
lausunnossaan painottanut.

Kokonaisarviointi uudistuksesta

Hyvéna piirteend uudistuksessa on tavoite jarjestelman selkeyttamiseksi ja lasken-
takriteerien lapinékyvyyden lisddminen. Nyt esitetyll4 valtionosuusjarjestelman
muutoksella ei kuitenkaan edisteta kuntien kykya tuottaa kuntalaisten peruspalve-
lut tarvittavassa laajuudessaan. Sen sijaan valtionosuusjérjestelman muutos esite-
tylla tavalla nayttaytyy jatkeena valtiovallan julkituomalle tavoitteelle vahent4a kun-
tien lukumé&éraa vastoin kuntien tahtoa. Mikéli valtionosuusjérjestelmén tavoite ja
motiivi on kuvatunlainen, on myés sen tarpeellisuus kyseenalainen.

Valtionosuusjérjestelmén on jatkossakin turvattava kunnallisten palvelujen jérjes-

tdminen tehokkaasti koko maassa kohtuullisella vero- ja maksurasituksella. Valtion

on vastattava saatamistaéan palveluvelvoitteista rahoitusperiaatteen mukaisesti.
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