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Paatoshistoria
Tiivistelma Valtionosuusjadrjestelmaa on valmisteltu hallitusohjelman

mukaisesti osana kuntarakenneuudistusta. Tavoitteena on
nykyjarjestelman yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen seka
kannustavuuden parantaminen. Valtiovarainministerié asetti
valtionosuusuudistuksen selvitysmieheksi Arno Miettisen.
Selvitysmies on laatinut luonnoksen hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjesteiméan uudistamisesta.
Valtionosuusjarjestelmaa esitetddn muutettavaksi siten, etta
peruspalveluiden valtionosuus maaraytyisi kahdeksan tekijan ja
lisdosat kolmen tekijan perusteella. Verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen tasausrajaksi esitetédan 100 prosenttia.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2015 alusta.
Lausunnot pyydetdan toimittamaan 4.4.2014 mennessa.

Esittelyteksti

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettua lakia valtionosuuden
madardytymisperusteiden uudistamiseksi. Valtionosuusjarjestelmasta
ehdotetaan poistettaviksi nykyiset erilliset valtionosuusperusteet,
jotka koskevat yleisen osan mdaraytymisperusteita, sosiaali- ja
terveydenhuollon laskennallisia kustannuksia, esi- ja
perusopetuksen, yleisten kirjastojen laskennallisia kustannuksia
seka taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen
madadrdytymisperusteita. Samalla maardytymisperusteiden
lukumaaraa ehdotetaan vahennettdvaksi ja poistettavaksi
paallekkaisyyksia sekda maaraytymisperusteiden porrasteisuus, josta
on aiheutunut esteitd kuntien yhdistdmistilanteissa.

Uuden jarjestelman peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset
kustannukset perustuvat keskeisesti ikaryhmittédisiin kustannuksiin
ja sairastavuuteen. Ikaryhmitys pohjautuu padosin nykyisiin
ikaluokituksiin. Uudessa jarjestelmédssa ehdotetaan kuitenkin
otettavaksi kaytté6n uusi 16—18-vuotiaiden ikaryhma.
Sairastavuuskertoimen osatekijoita olisivat terveyden-, vanhusten-
ja sosiaalihuolto. Terveydenhuollossa sairastavuuskertoimen
kustannustekijoina otettaisiin huomioon keskeiset erityiskorvattavat
sairaudet, joista kullekin maaritetdén niiden yleisyyden ja
hoitokustannusten perusteella erilliset painokertoimet. Lisaksi
terveydenhuollon kustannustekijdna kaytetdan alle 55-vuotiaiden
tyokyvyttomyyselakeldisten painokerrointa. Vanhustenhuollon
kustannustekijoina sairastavuuskertoimessa otettaisiin huomioon
vanhusikdluokille tyypilliset erityiskorvattavat sairaudet, joille
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kullekin maéaritetadn niiden yleisyyden ja hoitokustannusten
perusteella erilliset painokertoimet. Sairastavuuskertoimen
sosiaalihuollon kustannustekijana otetaan huomioon pelkédstdan alle
55-vuotiaidentydkyvyttomyyseldkeldisten painokerroin.

Sairastavuuden painoa valtionosuusperusteena ehdotetaan
korotettavaksi ja ikdrakenteen painoa pienennettdvaksi. Muina
laskennallisina valtionosuusperusteina ehdotetaan otettavaksi
kayttoon tyottomyyskerroin, vieraskielisyyskerroin, kaksikielisyys,
saaristoisuus, asukastiheyskerroin ja koulutustaustakerroin.
Kriteerien toisena osana ehdotetaan, etta valtionosuusperusteena
kdytettaisiin saamelaisten kotiseutualueen kunnan, syrjdisyyden ja
tyopaikkaomavaraisuuden lisdosien maaraytymisperusteita. Seka
laskennaliisille kustannuksillie etta lisdosien maardytymisperusteille
vahvistettaisiin vuosittain perushinnat valtioneuvoston asetuksella.

Esityksessa ehdotetaan korotettavaksi verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen tasausraja 100 prosenttiin. Tasauslisdksi
ehdotetaan 80 prosenttia tasausrajan ja kunnanasukaskohtaisen
laskennallisen verotulon erotuksesta. Tasausvdhennystd ehdotetaan
alennettavaksi niin, se olisi 30 prosenttia tasausrajan ylittavasta
euromaadrasta lisattyna mainitun ylityksen luonnollisella logaritmilla,
joka muunnetaan prosenttiyksikoiksi. Verotuloihin perustuvassa
valtionosuuden tasauksessa ehdotetaan lisdksi otettavaksi uutena
huomioon 50 prosenttia voimalaitosten kiinteistéverosta. Tasaus
koskisi kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun
lainmukaista valtionosuutta. Tehtdvakohtaisista valtionosuuden
maaraytymisperusteita luopumisen vuoksi myaés
kotikuntakorvauksia koskeviin saanndéksiin ehdotetaan vastaavat
muutokset.

Esityksessa ehdotetaan valtionosuusjarjestelIman uudistuksesta
johtuville kuntakohtaisille muutoksille ja
kotikuntakorvaustenmuutoksille viiden vuoden siirtymaaikaa. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2015 alusta.

Oulun kaupungin lausunnossa on kiinnitetty erityistd huomiota

seuraaviin seikkoihin:

- Valtionosuusjarjestelmaa uudistettaessa on térked huomioida
vaikutukset erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseen, koska valtionosuustekijat maarittelevat myoés

sen, kuinka kuntien vdliset sote-rahoitusosuudet maaraytyvat.
- Syrjaisyys on palautettava osaksi laskennallisia tekijoité ja sen

sekd asukastiheyden painoarvoa on nostettava.
- Ty6ttomyysasteen painoarvoa valtionosuuden maaraytymisessa

on korotettava.
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- Tyodpaikkaomavaraisuus-tekijan kayttéa valtionosuuden
madraytymisessa tulee uudelleen harkita tai ainakin sen

painoarvoa tulee laskea.
- Vesivoimalaitosten kiinteistéveroa ei tule siséllyttda verotulojen

tasaukseen.
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Valtionosuusjirjestelmdid
uudistettaessa on tirked
huomioida vaikutukset eri-
tyisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestimiseen.

Valtionosuustekijit mddrit-
televit myds sen, kuinka
kuntien viiliset SOTE-
rahoitusosuudet mddrdyty-
vit.

Mahdollinen vos:n mddri-
tystekijoiden virhe heijas-
tuu kuntien viliseen sote-
rahoitukseen kolminkertai-
sena.

Valtionosuuden ja kuntien
viilisen sote-rahoituksen
yhteys tekee jirjestelmdistdi
kannustavan.

Syrjdisyys on palautettava
osaksi laskennallisia teki-
Joitd ja sen sekd asukasti-
heyden painoarvoa on nos-
tettava.

Tyottomyysasteen painoar-
voa valtionosuuden mdd-
rdytymisessd on korotetta-
va.

Tydpaikkaomavaraisuus-
tekijin kdyttod valtion-
osuuden mddrdytymisessd
tulee uudelleen harkita tai
ainakin sen painoarvoa
tulee laskea.

Nykyinen valtionosuusjérjestelmé on monimutkainen, perusteiltaan ja
tietopohjaltaan osin vanhentunut ja tésti johtuen kaipaa perusteellisen
muutoksen. Valtionosuusuudistuksen tavoitteet yksinkertaistaa ja liséta
kannustavuutta seké tehdé jirjestelmésté kuntaliitosneutraali ovat kanna-
tettavia. Valtionosuusjirjestelmés uudistettaessa on tirked huomioida
vaikutukset muihin parhaillaan kiynnissé oleviin uudistushankkeisiin
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmiseen.

SOTE-jdrjestédmislaki —ehdotukseen on kuntien rahoituksen osalta kirjat-
tu periaate “Jos kunnat eivdt toisin sovi, ne osallistuvat sosiaali- ja ter-
veysalueen/perustason alueen kustannusten rahoitukseen kunnan asu-
kasmdidiréicin perustuvalla maksulla, jota on painotettu... kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain ...sosiaali- ja terveydenhuuol-
lon mddrdytymisperusteiden mukaisesti.”. Kdytdnnossi siis valtion-
osuustekijit madrittelevit myds sen, kuinka kuntien véliset SOTE-
rahoitusosuudet madrdytyviit.

Valtionosuusuudistuksen jatkovalmistelussa on tédrkedd, ettd mahdolliset
muutokset perustuvat tutkimukseen ja faktoihin - ei “késisdatoon”.
Koska valtionosuus edustaa tulevaisuudessa suhteellisesti noin neljén-
nestd laskennallisista kustannuksista, nékyy “’vos-virhe” kolminkertaise-
na kuntien vilisen rahoituksen miérittelyssd. Esimerkiksi sairastavuuden
ali- tai ylipainotus védristéd jatkossa kuntien vilistd SOTE-rahoitusta.

Toisaalta valtionosuuden ja kuntien vélisen sote-rahoituksen yhteys te-
kee jdrjestelméstd myos kannustavan. Vaikka ennalta ehkdisevi tyd
esim. sairastavuuden alenemisen my&td véhentédd valtionosuutta, alenta-
vat samat sote-méirdytymistekijidt kunnan osuutta sote-alueen kustan-
nuksista moninkertaisesti.

Syrjéisyys on siirretty vos-ehdotuksessa yhdeksi kolmesta lisdosasta.
Laskennallisiin tekijéihin siséltyvd asukastiheys ei painota riittdvésti nii-
td kustannuksia, jotka aiheutuvat pinta-alaltaan laajojen ja harvaan asut-
tujen kuntien palveluista. Syrjéisyys on palautettava osaksi laskennallisia
tekijoitd ja sen sekd asukastiheyden painoarvoa on nostettava.

Tysttdmyys keskittyy erityisesti nuorten osalta entistd enemmén keskus-
kaupunkeihin. Ty6ttomyys edellyttds kunnan panostusta tydllisyyteen,
koulutukseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Tydmarkkina-
tuen rahoitusuudistuksella esim, Oulun kaupungin kuntaosuus noussee
vuositasolla ainakin seitsemélld miljoonalla eurolla. Ty6ttdmyysasteen
painoarvoa valtionosuuden médrdytymisessd on korotettava.

Tyopaikkaomavaraisuutta on esitetty valtionosuuden lisdosaksi, miké
vaikuttaakin 1ihtokohtaisesti kannustavalta ja perustellulta. Kaytédnnossi
tyOpaikkaomavaraisuus-tekiji toimii huonosti tilanteissa, joissa paikka-
kunnalla merkittdvisti tyollistdva yritys joutuu vahentémééin tyontekijoi-
t4 tai ajautuu vield suurempiin vaikeuksiin. T#ll6in kunnallis- ja yhteiso-
verotuotot vihenevit ja samanaikaisesti kun tydpaikkaomavaraisuus-
tekijd vihent#4 valtionosuuksia. Tyopaikkaomavaraisuustekijén kiytt6é
valtionosuuden mé#rdytymisessé tulee uudelleen harkita tai ainakin sen
painoarvoa tulee laskea.
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Vesivoimalaitosten tyillis-
tavd vaikutus on erittiin
vdhdinen ja yhteisoverot
maksetaan lihinnd pdd-
kaupunkiseudulle.

Vaikutukset voimalaitosten
kiinteistéveron sisillyttimi-
sestd tasausjdrjestelmddn
kohdistuvat Pohjois-
Suomen kuntiin.

Voimalaitosten kiinteistive-
ro ei koske fossiilisia polt-
toaineita ja turvetta/puuta
kdyttivid voimalaitoksia.

Voimalaitosten kiinteistove-
rokohtelu tasausjdrjestel-
mdssd on poukkoilevaa.

Vesivoimalaitosten kiinteis-
toveroa ei tule sisdillyttid
verotulojen tasaukseen.

Voimalaitosten kiinteistoverosta on vos-ehdotuksessa esitetty puolet
otettavaksi verotulotasauksen piiriin. Voimalaitosten aiheuttamat haitat
ja hy6dyt ovat kuitenkin riippuvaisia siitéd, millaisesta voimalaitoksesta
on kyse. Ydinvoimaloiden sijaintipaikkakunnille kdytdnndn haitat huo-
mioidaan ja minimoidaan jo sijoituspaikkaa selvitettédessd ja hyotyini tu-
lee merkittévd tydpaikkojen ja sitd mydden verotulojen mééré. Vesivoi-
malaitosten osalta automatisoidusta kéytostéd johtuen tyollistdvd vaikutus
on erittdin véhéinen ja yhteisdverot maksetaan 1&hinné padkaupunkiseu-
dulle.
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Kuva 1 Voimalaitosten suurimmat kiinteistdverotuotot kunnittain.

Tasausjérjestelmédssd huomioitavaksi ehdotettu voimalaitosten kiinteis-
tovero ei koske fossiilisia polttoaineita ja turvetta/puuta kéyttavid voima-
laitoksia, joiden kiinteistovero on mééritelty yleisen kiinteistveropro-
sentin mukaan. T#st4 johtuen suurin osa voimalaitosten kiinteistdvero-
tuotoista jié tasausjdrjestelmén ulkopuolelle. Tasausjérjestelmén piiriin
tulevat merkittdvimmat voimalaitokset sijaitsevat padosin Pohjois-
Suomessa (kts kuva 1). Ydinvoimaloilla on oma kiinteistveroluokka,
joka on voimalaitosten tavoin esitetty tasausjérjestelmén piiriin.

Vesivoimalaitosten kiinteistéverotuoton kohtelu tasausjérjestelméssi on
viime vuosina vaihdellut seuraavasti:

Voimalaitosten kiinteistoveroa nostettiin 2,50 %:iin ja tasausjirjes-
telm&i uusittiin siten, ettd tasaukseen otettiin mukaan vain yleisen
kiinteistdveroprosentin mukainen osuus.

Vuosi 2006:

Vuosi 2010: Kaikkien kiinteistjen kiinteistovero on mukana verotulojen tasauk-
sessa, mutta voimalaitosten kiinteistoverotuotto pétettiin huomioida
tasauksessa vain yleisen kiinteistoveroprosentin mukainen mééri (20

— 30 % todellisesta).

Kiinteistdvero poistettiin kaikkien kiinteistdjen osalta verotulojen ta-
sauksesta. Uusi Oulu suurin hividji muutoksessa (2,6 MEUR/vuosi).

Vuosi 2012;

Voimalaitosten kiinteistoverosta noin puolet siséllytetééin verotulojen
tasaukseen?

Vuosi 2015:

Vesivoimalaitosten kiinteistéveroa ei tule siséllyttdd verotulojen tasauk-
seen miltddn osin. Mikdli kiinteistévero on valttimatontd siséllyttds ta-
sausjérjestelméén, tulee tasauksessa huomioida vain méérétyn asukas-
kohtaisen tuoton ylittdvi (esim. 50 €/as) verotuotto 50 prosenttisesti.
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Jakelussa mainituille

Lausuntopyyntd selvitysmichen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjiirjestelmiin
uudistamisesta

Pésministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjirjestelmé
uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jirjestelmdd yksinkertaistetaan ja selkeyte-
tdén. Jirjestelmén kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen ta-
voitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemmén perus-
opetuksen toimintaympéristéd kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahan-
muuttajien viestdosuuteen, aikuisvieston koulutustasoon seki tySttdmyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsi#fid4nndssé otetaan kiytt6on
kuntauudistusta edistévii vilineitd. Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsdidinndsti
sekd kuntatalouden rahoitusjérjestelmésti kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijéita.

Valtiovarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan valtionosuus-
perusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden ldpinidkyvyytti, lu-
kumézrad, pédllekkiisyyksid, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntara-
kenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien valti-
onosuusjérjestelmé hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, ettd uusi lainsgiddnts tulisi
voimaan vuoden 2015 alusta.

Lihtokohtana on, ettd valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako ei muutu valtion-
osuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista keviistd 2012 alkaen.
Hén julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena
valtiovarainministerié ldhetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen
tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyy-
dettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien méristd ja sisdllostd, siirtymékauden pituu-
desta ja ylip4éti#n jérjestelmauudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteend olevan luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka
mukaisesti hin ehdottaa valtionosuusjérjestelméé uudistettavaksi.

Valtionosuuslaskelmat on piivitetty vuoden 2014 valtionosuusméérien tasolle. Uudet
kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kiytos-

sd lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerit Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snelimaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi

www.vm.fi

Y-tunnus 0245439-9
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Valtiovarainministerié pyyt4i jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa selvitysmiehen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittiméin huomiota erityisesti seuraaviin

asiakokonaisuuksiin:

e chdotettaviin kriteereihin

e jkiiryhmien ja sairastavuuden painoihin

e muiden kriteerien painoihin

e midrdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

e verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukscen
e siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetéén toimittamaan viimeistééin 4.4.2014 klo 16 mennessé sihkSpostitse
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Kagnnoksen viipymisen vuoksi lausuntopyynto toimitetaan ruotsinkielisille ja saamelais-
ten kotiseutualueen kunnille mydhemmin ja vastaavasti niiden lausuntoaikaa pidenne-

tddn.

" Piiivi Laajala
Osastopaillikkd, ylijohtaja

Lisiitietojen antajat

Arno Miettinen, p.050 4133298, etunimi.sukunimi(at)vm.fi
Markku Nissinen, p. 050 4922021, etunimi.sukunimi(at)vm.fi
Arto Luhtala, p. 040 8309194, etunimi.sukunimi(at)vm.fi
Ville Salonen, p. 040 3589228, etunimi.sukunimi(at) vm.fi

Liitteet Liite 1. Luonnos hallituksen esitykseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamiseksi
Liite 2. Yhteenvetomuistio kuntien kommenteista selvitysmiehen alustavasta esityksesti
kuntien valtionosuusjéirjestelmén uudistamiseksi
Liite 3. Kuntakohtaiset ja kuntatyypeittiiset laskelmat vuoden 2011 tasossa
Liite 4. THL:n tutkimusraportti ”Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijét ja valtion-
osuusjérjestelmén uudistaminen”
Liite 5. VATTin raportti ikdrakenteen huomioimiseksi pdivihoidon seki esi- ja perusope-
tuksen huomioimisen osalta
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Suomen Keskusta rp.
Vasemmistoliitto rp.

Vihret liitto mp.

Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp.
Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia valtionosuuden mé##rdytymisperus-
teiden vudistamiseksi.

Valtionosuusjirjestelmésts ehdotetaan
poistettaviksi nykyiset erilliset valtionosuus-
perusteet, jotka koskevat yleisen osan mii-
rdytymisperusteita, sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennallisia kustannuksia, esi- ja
perusopetuksen, yleisten kirjastojen lasken-
nallisia kustannuksia sekd taiteen perusope-
tuksen ja yleisen kulttuuritoimen méiiriyty-
misperusteita. Samalla médriytymisperustei-
den lukum#érdd ehdotetaan vihennettiviksi
ja poistettavaksi paillekkaisyyksid sekd mad-
rdytymisperusteiden porrasteisuus, josta on
ajheutunut esteitd kuntien yhdistédmistilan-
teissa.

Uuden jérjestelmén peruspalvelujen valti-
onosuuden laskennalliset kustannukset perus-
tuvat keskeisesti ikdryhmittdisiin kustannuk-
siin ja sairastavuuteen. Tkdryhmitys pohjau-
tuu padosin nykyisiin ikdluokituksiin, Uudes-
sa jirjestelmiissd ehdotetaan kuitenkin otetta-
vaksi kdyttoon uusi 16—18-vuotiaiden iké-
ryhmi. Sairastavuuskertoimen osatekijoitd
olisivat terveyden-, vanhusten- ja sosiaali-
huolto. Terveydenhuollossa sairastavuusker-
toimen kustannustekijdind otettaisiin huomi-
oon keskeiset erityiskorvattavat sairaudet,
joista kullekin mé#dritetdéin niiden yleisyyden
ja hoitokustannusten perusteella erilliset pai-
nokertoimet. Lis#ksi terveydenhuollon kus-
tannustekijand kiytetddn alle 55-vuotiaiden
tybkyvyttomyyseldkeldisten painokerrointa.
Vanhustenhuollon kustannustekijéind sairas-
tavuuskertoimessa otettaisiin huomioon van-
husikdluokille tyypilliset erityiskorvattavat
sairaudet, joille kullekin méiiritetifin niiden
yleisyyden ja hoitokustannusten perusteella
erilliset painokertoimet. Sairastavuuskertoi-
men sosiaalihuollon kustannustekijéini ote-
taan huomioon pelkistifin alle 55-vuotiaiden
tybkyvyttdmyyseldkeldisten  painokerroin.
Sairastavuuden painoa valtionosuusperustee-

na ehdotetaan korotettavaksi ja ikirakenteen
painoa pienennettdviksi. Muina laskennalli-
sina valtionosuusperusteina ehdotetaan otet-
tavaksi kdyttoon tyottomyyskerroin, vieras-
kielisyyskerroin, kaksikielisyys, saaristoi-
suus, asukastiheyskerroin ja koulutustausta-
kerroin.

Kriteerien toisena osana ehdotetaan, ettd
valtionosuusperusteena kéytettéiisiin saame-
laisten kotiseutualueen kunnan, syrjdisyyden
ja tyopaikkaomavaraisuuden lisdosien m#a-
rdytymisperusteita.

Sekd laskennallisille kustannuksille ettd 1i-
sdosien méfdrdytymisperusteille vahvistettai-
siin vuosittain perushinnat valtioneuvoston
asetuksella.

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi vero-
tuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
tasausraja 100 prosenttiin. Tasauslisidksi eh-
dotetaan 80 prosenttia tasausrajan ja kunnan
asukaskohtaisen laskennallisen verotulon
erotuksesta. Tasausvdhennystd ehdotetaan
alennettavaksi niin, se olisi 30 prosenttia ta-
sausrajan ylittdvistd euromddrdstd lisfittynd
mainitun ylityksen luonnollisella logaritmil-
la, joka muunnetaan prosenttiyksikoiksi. Ve-
rotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasa-
uksessa ehdotetaan lisiksi otettavaksi uutena
huomioon 50 prosenttia voimalaitosten kiin-
teistdverosta. Tasaus koskisi vain kunnan pe-
ruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain
mukaista valtionosuutta eikd tasaus koskisi
muiden hallinnonalojen valtionosuuksia ja -
avustuksia.

Tehtdvikohtaisista valtionosuuden maériy-
tymisperusteita luopumisen vuoksi myds ko-
tikuntakorvauksia koskeviin sddnndksiin eh-
dotetaan vastaavat muutokset.

Esityksessd ehdotetaan valtionosuusjérjes-
telmin uudistuksesta johtuville kuntakohtai-
sille muutoksille ja kotikuntakorvausten
muutoksille viiden vuoden siirtymé#aikaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2015 alusta
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Luonnos hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudella
ja siihen kuuluvalla verotuloihin perustuvalla
valtionosuuksien tasauksella pyritdén tur-
vaamaan kuntien mahdollisuudet jirjestdd
riittdviin yhtendiset peruspalvelut eri osissa
maata kohtuullisella vero- ja maksutasolla.
Kuntien harkinnanvaraisella valtionosuuden
korotuksella pyritdén huolehtimaan siitd, ettd
vaikeimmassakin taloudellisessa asemassa
olevat kunnat pystyvit suoriutumaan perus-
palveluiden tuottamisesta ja nididen kuntien
talouden tasapainoa voidaan parantaa.

P#dministeri Jyrki Kataisen hallituksen hal-
litusohjelman mukaan valtionosuusjérjestel-
mi uudistetaan osana kuntarakenneuudistus-
ta. Jarjestelmdd yksinkertaistetaan ja selkey-
tetddn. Jdrjestelmén kannustavuutta paranne-
taan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen
tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus
jatkossa perustuisi nykyistd enemmén perus-
opetuksen toimintaympéristéd kuvaaviin in-
dikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahan-
muuttajien véestfosuuteen, aikuisviestdn
koulutustasoon sekd tysttomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta
ohjaavassa lainséddéinndssd otetaan kdyttdédn
kuntauudistusta edistdvid vilineitd. Tavoit-
teena on muun muassa poistaa lainsdfdéin-
nostd sekd kuntatalouden rahoitusjérjestel-
mistd kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoité.

Valtiovarainministerién asettaman selvi-
tysmichen toimeksiannon mukaan valtion-
osuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkas-
tella muun muassa perusteiden ldpingkyvyyt-
td, lukumidrad, pédllekkiisyyksid, korvaus-
tarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta
kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutok-
sessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien
valtionosuusjérjestelmd  hallitusohjelmassa
linjatulla tavalla siten, ettd uusi lainsdddantd
tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Lihttkohtana on, ettd valtion ja kuntien vi-
linen kustannustenjako ei muutu valtion-
osuusuudistuksen johdosta.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan seks
hallinnon ja aluekehityksen ministerity6ryh-
min linjaukset

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityd-
ryhmin linjaukset touko- ja kesidkuu vuonna
2013

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityd-
ryhmi (Halke) linjasi valtionosuusuudistusta
kaksi kertaa touko- ja kesdkuussa vuonna
2013.

Toukokuun linjausten perusteella:
- jdrjestelmén painopistetts siirretéifin kus-
tannusten tasauksesta tulojen tasaukseen;
- jdrjestelmid yksinkertaistetaan vihent-
milld merkittévasti laskentakriteerejé ja pois-
tamalla niistd padllekkiisyyksid;
- jatkossakin valtionosuudet perustuvat mer-
kittdviisti kunnan viestdn ikdrakenteeseen ja
sairastavuuteen seki niitd koskevat kriteerit
uudistetaan ottamalla niihin uudet ajantasai-
set sisdllot;
- poistetaan madrdytymistekijoistd porras-
tukset ja siten lisétiin jérjestelméin kuntalii-
tosneutraalisuutta;
- vieraskielisten mé#rdytymisperuste laajen-
netaan koskemaan koko viestoi;
- parannetaan jérjestelmédn kannustavuutta tu-
lojen tasauksessa ja poistamalla midrayty-
misperusteiden porrastukset seki korvaamal-
la taajamarakennekriteeri tytpaikkaomava-
raisuudella;
- sdilytetdsin kustannustenjaon tarkistus osa-
na jarjestelmid ja tavoitteena siirtyd nykyistd
tiheimp#in kustannustenjaon tarkistukseen;
- uusi jérjestelmi otetaan kiytt6dn vuonna
2015;
- kuntien vilisten muutosten lieventdmiseksi
varaudutaan siirtyméaikaan

Halke linjasi keséikuussa 2013, ettd toisen
asteen koulutuksen rahoitusta ei siirretd
osaksi niin sanottua yhden putken valtion-
osuuksia. Toisen asteen koulutuksen rahoitus
myonnetdéin edelleen hallitusohjelman mu-
kaisesti koulutuksen jérjestdjille.
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Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linja-
ukset 30.10.2013:

Valtionosuusjirjestelmin selkeyden ja hal-
littavuuden vuoksi siirretdsn seuraavat valti-
onavustukset kuntien peruspalvelujen valti-
onosuuteen:

- valtionosuus ja -avustus oppilaitosten pe-
rustamiskustannuksiin

- valtionosuus ja -avustus yleisten kirjastojen
perustamiskustannuksiin

Voimalaitoksista yhteiskunnalle aiheutuvat
vaikutukset koskevat laajempaa kuntajouk-
koa kuin pelkéstddn voimalaitoksen sijainti-
kuntaa. Sen vuoksi ei ole perusteltua, ettd
pelkiistdin voimalaitoksen sijaintikunta hyé-
tyy laitoksesta korkeina kiinteistéverotuloina.
Valtiovarainministerion  vero-osasto  sekd
kunta- ja aluehallinto-osasto valmistelevat
yhteistyossd esityksen tavasta, jolla voimalai-
toksista saatava kiinteistévero huomioitaisiin
verotuloihin perustuvassa valtionosuuden ta-
sauksessa.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linja-
us 28.11.2013:

Kunnan omarahoitusosuus ammattikorkea-
koulujen  kiiyttokustannuksiin  poistetaan
vuoden 2015 alusta lukien. Kunnan omara-
hoitusosuutta muiden toimintojen kéyttokus-
tannuksiin korotetaan vastaavasti siten, ettd
ammattikorkeakouluista siirtyvd  kuntien
omarahoitusosuus kohdistetaan kuntien pe-
ruspalveluihin ja toiselle asteelle siten, ettd
kuntien peruspalveluihin kohdistetaan 36 §
siirrettdvistd summasta ja toiselle asteelle
64 % siirrettdvistd summasta. Toisen asteen
koulutuksen valtionrahoituksen s##stot toteu-
tetaan siten, ettd valtionosuusprosentin pie-
nentiminen ei lisd4 siést6jen vaikutusta kou-
lutuksen jirjestdjien rahoitukseen. Tdmén ta-
kaamiseksi sifidetéin, ettd toisen asteen kou-
lutuksen yksikkshintoihin jatkossa tehtdvisséd
muutoksissa omarahoitusosuus olisi sama
kuin nykyisinkin (58,11 %) lukuun ottamatta
osana rakennepoliittista ohjelmaa sovittavia
2. asteen koulutusta koskevia toimenpiteiti,
joiden késittelystd tehddén erillisratkaisu.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityd-
ryhmin linjaus 3.12.2013

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhmé hyviksyi valtionosuusuudistuksen kri-
teerit ja pAdpiirteet.

Selvitysmies Amo Miettisen alustava ehdo-
tus ja kuntakohtaiset koelaskelmat ldhetetddn
kuntiin lyhyelle kuulemiskierrokselle, jonka
aikana pyydeti4n kuntien kannanottoja muun
muassa kdytettyihin kriteereihin, laskentape-
rusteisiin sekd valtionosuusjérjestelmédn uu-
distukseen tarvittavaan siirtyméaikaan.

Selvitysmies tekee lopullisen ehdotuksensa
valtionosuusjirjestelmin uudistamiseksi kun-
takuulemisen jilkeen tammikuussa.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerity&-
ryhmén késittely 12.12.2013

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityd-
ryhmi késitteli alustavasti valtionosuusuudis-
tuksen siirtymiaikaa. Lopullisesta siirtyma-
ajan pituudesta p#ftetdin kuntien kuulemisen
jélkeen hallituksen esityksen yhteydessé.

Ministerityéryhmin arvion mukaan valti-
onosuusuudistuksen kunnittaisessa muutok-
sessa kiytetddn vihintdsn viiden vuoden siir-
tymiaikaa, jonka aikana kuntakohtainen vuo-
simuutos rajoitetaan euroa asukasta kohti
esimerkiksi seuraavasti:

1 vuosi: 50 euroa/as

2 vuosi: 50 euroa/as (ja kokonaismuutos
100 euroa/as)

3 vuosi: 80 euroa/as (ja kokonaismuutos
180 euroa/as)

4 vuosi: 80 euroa/as (ja kokonaismuutos
260 euroa/as)

5 vuosi: 120 euroa/as (ja kokonaismuutos
380 euroa/as)

Valtionosuusjirjestelméin kehittdmisen taus-
taksi tilatut tutkimukset ja selvitykset

Uudistuksen taustaksi valtionvarainminis-
terio tilasi Valtion taloudelliselta tutkimus-
keskukselta (VATT) tutkimushankkeen, jon-
ka tarkoituksena oli selvittdd véeston ikira-
kenteen merkitystd valtionosuusjérjestelmés-
sd sosiaali- ja terveydenhuoltoon sekd esi- ja
perusopetukssa.

VATT:n saama tehtdvéinanto oli kaksiosai-
nen. Ensimméisessd osassa pyrittiin arvioi-
maan nykyistd valtionosuusjirjestelmés ika-
rakenteen huomioimisen nikokulmasta. Toi-
sessa osassa tarkoituksena oli esittdd arvio
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uusiksi  ikdryhmépainoiksi jdrjestelméssi,
jossa sama ikdryhméjaottelu koskisi sosiaali-
ja terveydenhuoltoa sekd esi- ja perusopetus-
ta.

Edelld mainitun liséksi valtionosuusuudis-
tuksen selvitysmies tilasi Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselta (THL) tutkimuksen,
jonka tavoitteena oli:

1.Selvittdd ja laskea ikdryhmétekijoiden
painot yhtendistetyn ikdryhméjaottelun mu-
kaan:

0 — 6-vuotiaat

7 — 12-vuotiaat

13 — 15-vuotiaat

16 — 18-vuotiaat

19 — 64-vuotiaat

65 — 74-vuotiaat

75 — 84-vuotiaat

85 vuotta tdyttéineet

Tarvittaessa 16 — 18-vuotiaiden ikiryhmi
tulee olla yhdisteltdvissd ikéryhmiksi 16 —
64-vuotiaat.

2.Tehdi ehdotus uusiksi terveyden- ja van-
hustenhuollon valtionosuuskriteereiksi niin,
etti se koostuu kahdesta osata: yhtendistetyn
ikdryhméjaottelun mukaisista kustannuspai-
noista sekd sairastavuutta ja sosioekonomisia
tekij6itd koskevista kustannuspainoista.

3.Kehittdd kunnan ylldpitimien sosiaali-
huollon palveluiden ik#- ja muut tarvekritee-
rit samalla tavoin kuin terveyden- ja vanhus-
tenhuollossa. Tarkastelun kohteena ovat las-
tensuojelu, toimeentulotuki, sosiaalityd sekd
vammais-, mielenterveys- ja pihdepalvelut.

2 Nykytila

21 Kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
jérjestelmin rakenne

Voimassa oleva valtionosuusjirjestelméi
perustuu vuoden 1993 alusta toteutettuun uu-
distukseen, jossa siirryttiin tehtivikohtaisis-
ta, todellisiin kustannuksiin perustuvista val-
tionosuuksista laskennallisiin kustannuksiin
perustuviin yleiskatteellisiin valtionosuuk-
siin. Uudistuksen my6td kunnat ja muut val-
tionrahoituksen saajat saivat oikeuden p#dt-
tid valtionosuuksien kohdentamisesta eri
kayttotarkoituksiin, eivitkd valtionosuuksien
laskentaperusteet endd oikeudellisesti sito-

neet valtionosuuksien kdyttod. Valtionosuuk-
sien laskennallisuus merkitsi my®s sitéd, ettéd
erditd poikkeuksia lukuun ottamatta kunnat
eivdt endd omilla padtoksilliin voineet vai-
kuttaa valtionosuuksiensa méériin, mik# li-
sdsi kuntien kustannustietoisuutta.

Vuosina 1996—1997 valtionosuusjérjes-
telmédn tehtiin merkittdvid rakenteellisia uu-
distuksia. Kuntien kantokykyluokituksesta
luovuttiin ja se korvattiin kuntien verotuloi-
hin perustuvalla valtionosuuksien tasauksel-
la. Aiemmista kuntakohtaisista valtionosuus-
prosenteista siirryttiin jérjestelm#ifin, jossa
yksittdisen kunnan valtionosuus midrdytyy
siten, ettd valtionosuuksien perusteena kiy-
tettdvien laskennallisten kustannusten ja yk-
sikkshintojen perusteella lasketusta kunnan
valtionosuuden perusteesta  vihennetddn
kunnan  omarahoitusosuus. Omarahoi-
tusosuus asukasta kohden on kaikissa kun-
nissa yhtd suuri. Valtionosuusprosentti méé-
rittelee valtion ja kuntien vélistd kustannus-
tenjakoa peruspalveluiden rahoituksessa ko-
ko maan, ei yksittdisen kunnan tasolla.

Vuonna 2010 tuli voimaan laki kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009).
Télld lailla muutettiin valtionosuusjirjestel-
méi niin, ettd valtionosuuksien budjetointi,
lainsé&déint6 ja hallinnointi koottiin p##iosin
valtiovarainministerién hallinnonalalle sen
sijaan, ettd ne aiemmin jakautuivat kolmelle
hallinnonalalle. Esi- ja perusopetuksen mi#-
rdytymisperusteet muutettiin oppilaspohjai-
sesta asukasperusteisiksi sekd otettiin Lkiyt-
166n esi- ja perusopetukseen liittyvé kotikun-
takorvausjirjestelmid. Samoin otettiin kéyt-
t60n erityisen harvan asutuksen, saaristokun-
nan ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan
erillinen lisdosa pysyviksi tarkoitettuna jér-
jestelmdmuutoksena. Vuoden 2010 alusta
siirryttiin my6s yhteiseen valtionosuuspro-
senttiin kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
den piiriin kuuluvissa tehtdvissd sen sijaan,
ettd aiemmin yleisessd valtionosuudessa, so-
siaali- ja terveydenhuollossa seké opetus- ja
kulttuuritoimessa oli kussakin erisuuruinen
valtionosuusprosentti. Laissa sdddettiin my&s
erillisen harkinnanvaraisen rahoitusavustus-
médrdrahan sijasta otettavaksi kdyttéon har-
kinnanvarainen valtionosuuden korotus niin,
ettd maksettavat korotukset vihennetéiin ta-
sasuuruisesti asukasta kohden kaikkien kun-
tien valtionosuuksista.
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Valtio ja kunnat osallistuvat kunnallisten
palveluiden rahoitukseen kuntien valtion-
osuusjérjestelmidn mukaisesti. Valtionosuus-
prosentti kuvaa jirjestelméissi vain osuuksia,
jolla valtio ja kunnat rahoittavat palveluita
koko maan tasolla. Valtionosuusprosentti ei
siten kuvaa valtion osallistumista yksittdisen
kunnan peruspalveluiden rahoitukseen.

Kuntien valtionosuusjirjestelmd muodos-
tuu kahden hallinnonalan lains#&d&nnén ko-
konaisuudesta. Valtiovarainministerién hal-
linnoiman kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuslain (1704/2009) ohella siidettiin vuo-
den 2010 alusta voimaan tullut uusi laki ope-
tus- ja  kulttuuritoimen  rahoituksesta
(1705/2009), jota hallinnoi opetus- ja kult-
tuuriministerid.

Peruspalvelujen valtionosuuslakia sovelle-
taan kuntien tehtéviin, joista sifidetéifin 33:ssa
sosiaali- ja terveydenhuoltoa, esi- ja perus-
opetusta sekd erditd muita toimintoja koske-
vassa laissa. Kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta suurin osa muodostuu sosiaali-
ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen,
pdivdhoidon, yleisten kirjastojen, kuntien
yleisen kulttuuritoimen sekd taiteen perus-

opetuksen laskennallisen perusteen ja kunnan
omarahoitusosuuden erotuksesta. Kunnan it-
se rahoitettava osuus laskennallisista kustan-
nuksista on kaikissa kunnissa asukasta koh-
den yht# suuri nykyisten valtionosuusperus-
teiden mukaisesti. Lisdksi kunnan peruspal-
velujen valtionosuus sisiltdd yleisen osan,
verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasa-
uksen, erityisen harvan asutuksen, saaristo-
kunnan ja saamelaisten kotiseutualueen kun-
nan lisdosat, valtionosuuteen tehtidvit vihen-
nykset ja lisiykset sekd valtionosuusjirjes-
telmin tasauksen. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuutta hallinnoi valtiovarainministe-
ri6. Osana kunnan peruspalvelujen valtion-
osuutta voidaan myontdd harkinnanvaraista
valtionosuuden korotusta vaikeassa talousti-
lanteessa oleville kunnille. Korotuksen ko-
konaismi#rd pastetdsin vuosittain.

Valtionosuusrahoitus, joka méiréytyy joko
valtiovarainministeritn tai opetus- ja kulttuu-
riministerién hallinnoiman valtionosuusjér-
jestelmin mukaisesti, on kunnalle yleiskat-
teellista korvamerkitsem#ténts rahaa. Kunta
pAittds rahoituksen kiytostd itse.
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Kuva 1. Valtionrahoituksen kokonaisuus, valtiovarainministerion sekd opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnoima rahoitus.

Valtionosuusrahoituksen kokonaisuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (VM) e b L [Rrots t

I
Lukio, ammattiinen koukustus,
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Taulukkoon 1 on koottu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaiset vuo-

den 2014 valtionosuudet.

1000 euroa
Yleinen osa 274 090
Sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusope- 7 439 727
tuksen sekd yleisten kirjastojen ja kulttuuritoi-
men rahoitus
Laskennalliset kustannukset 25 159 770
e sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalli- 20 659 675
set kustannukset
e esi- ja perusopetuksen sekd yleisten kir- 4 500 095
jastojen ja kulttuuritoimen laskennalliset
kustannukset
Kuntien rahoitusosuus 17 720 043
Muut:
Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan sek# 34 960
saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisiiosat
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus -49 561
Harkinnan valtionosuuden korotus (enint##n) 20 000
Kotikuntaa vailla olevien 6 — 15-vuotiaiden ko- 2 386
tikuntakorvaukset (valtio korvaa)
Yksityisten opetuksen jérjestédjien ja yliopistojen 5156
arvonlisiivero
Valtionosuuteen tehtévit lisdykset ja vdhennyk- 892 308
set
Jérjestelmdmuutoksen tasaus 497
YHTEENSA 8 619 563

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallis-
ten kustannusten ja médrdytymisperusteiden
lahtskohtana on perushinta, joka vahviste-
taan valtioneuvoston asetuksella vuosittain.
Laskennallisten kustannusten perusteella las-
kettaviin perushintoihin tehd#fin wvuosittain
kustannustason sekd toiminnan laajuuden ja
laadun muutosten edellyttdmit korotukset.
Laskennalliset kustannukset tarkistetaan kus-
tannustenjaon tarkistuksen perusteella joka
neljis vuosi. Kustannustenjaon tarkistus pe-

rustuu valtakunnallisesti toteutuneisiin k&yt-
tékustannuksiin.

Vastaavasti esi- ja perusopetukselle, yleisil-
le kirjastoille, taiteen perusopetukselle ja
yleiselle kulttuuritoimelle vahvistetaan vuo-
sittain perushinta valtioneuvoston asetuksel-
la. Niihin perushintoihin, jotka lasketaan las-
kennallisten kustannusten perusteella, teh-
ddin vuosittain kustannustason ja toiminnan
laadun ja laajuuden muutosten edellyttimét
korotukset. Niiden tehtdvien laskennalliset
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kustannukset tarkistetaan kustannustenjaon
tarkistuksen perusteella joka neljds vuosi.
Kustannustenjaon tarkistus perustuu valta-
kunnallisesti toteutuneisiin kdytt6kustannuk-
siin,

Kunnan verotuloihin perustuvalla valtion-
osuuden tasauksella tasataan kuntien verotu-
lopohjassa olevia eroja. Kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain muutok-
sella (1510/2011) tasausjirjestelméd muutet-
tiin vuoden 2012 alusta niin, ettd kiinteisto-
veroa ei endid lueta verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen verotulopohjaan.

Valtiovarainministerié vastaa kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuuslain mukaisesta
yleisen osan, sosiaali- ja terveydenhuollon
seké esi- ja perusopetuksen valtionosuuksis-
ta. Néin ollen lakia sovelletaan 1§:n mukaan
kéyttokustannuksiin myonnettiviin valtion-
osuuteen sellaisiin kuntien tehtfiviin, joista
séfdetddn;

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lasten piivdhoidosta annetussa laissa
(36/1973);

3) perhehoitajalaissa (312/1992);

4) ik&intyneen viestdn toimintakyvyn tu-
kemisesta ja ifikk#iden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetussa laissa (980/2012)

5) omaishoidon tuesta annetussa laissa
(937/2005);

6) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996);

7) kansanterveyslaissa (66/1972);

8) erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989),

9) terveydenhuoltolaissa (1326/2010);

10) sosiaalihuoltolaissa (710/1982);

11) toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997);

12) elatustukilaissa (580/2008);

13) lastensuojelulaissa (417/2007);

14) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977);

15) vammaisuuden perusteella jérjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/1987);

16) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetus-
sa laissa (189/2001);

17) mielenterveyslaissa (1116/1990);

18) piihdehuoltolaissa (41/1986);

19) tartuntatautilaissa (583/1986);

20) terveydensuojelulaissa (763/1994);

21) elintarvikelaissa (23/2006);

22) kuntien ympéristdsuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/1986);

23) kemikaalilaissa (744/1989);

24) latkelain (395/1987) 8 luvussa,

25) kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011);

26) sosiaalisesta luototuksesta annetussa
laissa (1133/2002),

27) raittiustydlaissa (828/1982);

28) tupakkalaissa (693/1976);

29) eldinliédkintihuoltolaissa (765/2009);

30) kirjastolaissa (904/1998);

31) kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa

laissa (728/1992);

32) taiteen perusopetuksesta annetussa lais-
sa (633/1998); seki

33) oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa
(1287/2013).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain soveltamisalan ulkopuolelle on
kuitenkin rajattu seuraavien sdinndsten mu-
kaiset tehtdvit, joihin myonnettdviin kiytto-
kustannusten valtionosuuteen sovelletaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia:

1) perusopetuslain 8 a luvussa tarkoitettu
aamu- ja iltapdivitoiminta;

2) perusopetuslain 9 §:ssé tarkoitettu maa-
hanmuuttajille jirjestettivd perusopetukseen
valmistava opetus;

3) perusopetuslain 5 §:ssi tarkoitettu lisd-
opetus,

4) perusopetuslain 46 §:ssid tarkoitettu
muille kuin oppivelvollisille jérjestettévi pe-
rusopetus,

5) perusopetuksen jérjestdminen sisdoppi-
laitosmuotoisesti;

6) taiteen perusopetuksesta annetun lain 11
§n 3 momentissa tarkoitettu opetustuntien
méiidrddn perustuva opetus;

7) kirjastolain 4 §:ssi tarkoitettu maakunta-
ja keskuskirjastotoiminta;

8) rahoitus, joka mydnnetddn perusopetus-
lain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun pi-
dennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvan
opetuksen k#yttékustannuksiin ik&luokkaan
perustuvan valtionosuuden liséksi;

9) rahoitus, joka myonnetddn sisdoppilai-
tosmuodossa ja koulukodissa jérjestettivin
opetuksen kiyttokustannuksiin ik&luokkaan
perustuvan valtionosuuden lisdksi; sekd

10) ulkomailla jérjestetty esi- ja perusope-
tus.

Sivu 18



Luonnos hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelman uudistamisesta

U

Lain soveltamisalan ulkopuolelle on jitetty
sellaiset perusopetuslaissa séddetyt toimin-
not, joita jirjestdd vain osa opetuksen jirjes-
tdjistd. Suurin osa opetus- ja kulttuuritoimin-
nan rahoituslain mukaisesti rahoitettavista
toiminnoista on myds kunnille vapaaehtoisia.
Rahoitus myo&nnetdéin toteutuneiden oppi-
lasmédrien tai suoritteiden perusteella suo-
raan jérjestdjille. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain mukaan perusopetuksen lisdope-
tuksen, maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavan opetuksen, muille kuin oppivel-
vollisille jérjestettdvin perusopetuksen ja yk-
sityisen perusopetuksen jérjestdjin toiminnan
aloittamiseen my&nnettiivd rahoitus on sidot-
tu laissa sd#detyin kertoimin kotikuntakorva-
uksen perusosaan. Ulkomailla jérjestettéivin
perusopetuksen rahoitus, pidennetyn oppi-
velvollisuuden piiriin kuuluvista perusope-
tuksen oppilaista myonnettivd korotus ja
koulukotiopetusta saavista oppilaista yksityi-
selle perusopetuksen jirjestdjdlle mydnnetta-
vé lisdrahoitus on puolestaan sidottu perus-
opetuksen perushintaan opetus- ja kulttuuri-
toiminnan rahoituslaissa s#fdetyilld kertoi-
milla.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa sdddetdin myds yksityisten
perusopetuksen jédrjestdjien harkinnanvarai-
sista valtionavustuksista sekd muista valtion-
avustuksista, taiteen perusopetuksesta anne-
tun lain mukaisista valtionavustuksista, kun-
nalle kirjastolain 4 §:ssd tarkoitettuun kes-
kuskirjasto- ja maakuntakirjastotehtdvéin tai
muuhun erityiseen tehtévadn sekd kehittdmis-
ja kokeilutoimintaan mydnnettdvistd valtion-
avustuksista ja kuntien kulttuuritoiminnasta
annetun lain mukaisista valtionavustuksista.
Lisdksi opetus- ja kulttuuritoiminnan rahoi-
tuslaissa s#ddetdsin valtionavustusten myon-
timisestd perusopetuksen, yleisten kirjasto-
jen, kuntien kulttuuritoiminnan ja taiteen pe-
rusopetuksen perustamishankkeisiin ja lasten
pédivihoidon kehittdmis- ja perustamishank-
keisiin kunnille ja kuntayhtymille.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
ei sovelleta seuraavien s#dinndsten tarkoitta-
mien toimintojen valtionrahoitukseen:

1) sosiaalisesta luototuksesta annetussa
laissa tarkoitettu sosiaalisen luototuksen luot-
topddoma ja luottotappio;

2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain 20 §:ssd tarkoitettu kun-
nallinen lisd;

3) toimeentulotuesta annetun lain 7 §:ssd
tarkoitettu perustoimeentulotuki;

4) kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun
lain 24 §n perusteella maksettava valtion
korvausta vastaava osuus; seki

5) terveydenhuollon opetuksen ja tutki-
muksen jérjestiminen siltd osin kuin siitd
maksetaan terveydenhuoltolain 59—63 §:n
perusteella valtion korvausta.

Esi- ja perusopetuksen valtionosuuksien
muututtua péfosin asukasperusteisiksi vuo-
den 2010 alusta otettiin kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annettuun lakiin myds
sddnnokset oppilaan kotikunnan maksamasta
korvauksesta  (kotikuntakorvaus) toiselle
kunnalle ja kuntayhtymélle seké perusopetus-
lain 7 §:sséd tarkoitetulle opetuksen jérjesti-
jille sekd yliopistolle ja valtiolle, jos ne jér-
jestivit oppilaalle esi- ja perusopetusta.

2.2 Valtionosuusperusteet ja kunnan
valtionosuuden laskenta

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 5 §:ssd s#édetéiin, miten kunnan
peruspalvelujen valtionosuus lasketaan ja
mist4 tekijoistd eli valtionosuusperusteista se
koostuu. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuden laskemisen perusteina kdytetidn:

yleisen osan médrdytymisperusteita;

sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia
kustannuksia;

esi- ja perusopetuksen sekd yleisten kirjas-
tojen laskennallisia kustannuksia;

taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuuri-
toimen médrdytymisperusteita; seké

erityisen harvan asutuksen kunnan, saaris-
tokunnan sekd saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosien mé#drdytymisperusteita.

Laskennallisten kustannukset tarkistetaan
toteutuneiden kustannusten mukaisiksi kus-
tannustenjaon tarkistuksessa, joka suoritetaan
neljin vuoden vilein.

Yleisen osan ja erityisen harvan asutuksen,
saaristokunnan sek# saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnan lisdosan mé#rdytymisperus-
teet eivit perustu kuntien laskennallisiin kus-
tannuksiin, eiké niitd oteta huomioon kustan-
nustenjaon tarkistuksessa. Ndiden liséksi tai-
teen perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoi-
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men rahoitusta ei oteta huomioon tarkistuk-
sessa huolimatta siitd, ettd siséltyvit perus-
palvelujen laskennallisiin kustannuksiin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain mukaan kunnalle mydnnetéén
yksi euromédirdinen valtionosuus, jonka las-
kenta koostuu eri osista. Euroméérd saadaan,
kun kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon,
esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjastojen
laskennalliset kustannukset sekd taiteen pe-
rusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen maé-
rdytymisperusteiden perusteella lasketut las-
kennalliset kustannukset lasketaan yhteen ja
niistd  vdhennetdin kunnan omarahoi-
tusosuus. Summaan lisitddn kunnan yleinen
osa ja erityisen harvan asutuksen, saaristo-
kunnan sekd saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosat ja valtionosuuteen tehtivit
vihennykset ja lisdykset.

Laskennan tuloksena saatuun kunnan valti-
onosuuteen kohdistetaan verotuloihin perus-
tuva valtionosuuden tasaus.

Valtion talous- ja henkilstohallinnon pal-
velukeskus maksaa keskitetysti kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
mukaiset valtionosuudet ja kotikuntakorva-
ukset. My®0s opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta ja vapaasta sivistystyOstd annet-
tujen lakien mukaiset valtionosuudet sekd
muun rahoituksen kunnille ja opetuksen jir-

Taulukko 2. Yleinen osa vuonna 2014, euroa

11l

jestdjille maksaa valtion talous- ja henkilds-
tohallinnon palvelukeskus.

2.3 Yleisen osan miériytymisperusteet

Yleisen osan euromiérd kunnalle lasketaan
kertomalla yleisen osan perushinta kunnan
asukasmidrilld. Vuodelle 2014 vahvistettu
yleisen osan perushinta on 33,55 euroa asu-
kasta kohti. Niilld kunnilla, joilla on peruste
johonkin tai joihinkin perushinnan korotuk-
siin (saaristo-, syrjdisyys-, taajamarakenne-
ja kielikorotus sekd asukasméirin muutok-
seen perustuva korotus), korotukset lisétd&in
yleisen osan perushintaan ja summa kerro-
taan kunnan asukasmé#rilli. Perushintaa tar-
kistetaan tarvittaessa vuosittain valtioneuvos-
ton asetuksella. Saaristo- ja syrjdisyyskoro-
tukset ovat vaihtoehtoisia korotuksia. Kun-
nan yleisen osan laskennassa otetaan huomi-
oon kahdesta edelli mainitusta se korotus,
joka on kunnalle edullisempi. Saaristo-
osakunnalle perushintaa korotetaan sek# saa-
risto- ettd syrjdisyyskorotuksella.

Midrdytymisperuste Valtionosuus, euroa %-osuus Kuntia
Perushinnan mukainen osuus 181 108 704 66,08 304
Saaristokorotus 11 159401 4,07 46
Syrjdisyyskorotus 36 184 044 13,20 57
Taajamarakennekorotus 35731616 13,04 23
Kielikorotus 5777162 2,11 34
Asukasméddrdin muutokseen 4129392 1,51 13

perustuva korotus
YLEINEN OSA, YHTEEN- [ 274 090 319 100,00

SA

Saaristokorotus Lain 7 §:n mukaan saaristokunnille, joiden

Saaristokorotuksen tarkoituksena on korva-
ta kunnan saaristoisuudesta aiheutuvia lisi-
kustannuksia. Vuonna 2014 saaristokorotusta
saa 46 kuntaa yhteensi 11,2 miljoonaa euroa.

viestostd vihintddn puolet asuu ilman kiinte-
44 kulkuyhteyttd mantereeseen, yleisen osan
perushintaa korotetaan euroméirilld, joka on
yleisen osan perushinta seitsenkertaisena.
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Muille saaristokunnille korotus on yleisen
osan perushinta nelinkertaisena.

Pykildssda s#idetdsin myOs korotuksesta
niille saaristo-osakunnille, joissa kunnan saa-
risto-osissa asuvien méd#rd on poikkeukselli-
sen korkea. Korotusta saavat kunnat, joiden
saaristo-osissa asuu vahintdén 1 200 asukas-
ta. Ndissd kunnissa korotus on kunnan ylei-
sen osan perushinnan suuruinen. Muissa saa-
risto-osakunnissa saaristokorotus on saaris-
tossa asuvien osuuden ja yleisen osan pe-
rushinnan tulo kerrottuna luvulla 1,5.

Syrjdisyyskorotus

Sagnnoksen tarkoituksena on korvata har-
vaan asutuille kunnille asutusrakenteesta ai-
heutuvia lisdkustannuksia.

Lain 8 §:n mukaan kunta, jonka paikallisen
ja seudullisen vdestSpohjan perusteella mé4-
rdytyvd syrjdisyysluku on 1,50 tai suurempi,
saa syrjdisyyskorotuksena asukasta kohden
euromédrdn, joka on yleisen osuuden pe-
rushinta kuusinkertaisena. Kunta, jonka syr-
jéisyysluku on 1,00—1,49, saa asukasta koh-
den korotuksena euroméérin, joka on yleisen
osan perushinta viisinkertaisena. Lisiksi
kunnan, jonka syrjdisyysluku on 0,50—0,99,
perushintaa korotetaan syrjdisyyskorotuksel-
la, joka on yleisen osan perushinta kolmin-
kertaisena.

Kaikkein harvimmin asutuille kunnille syr-
jéisyyskorotus on yleisen osan perushinta
yhdeksinkertaisena, jos kunnan asukastiheys
maanelitkilometrid kohden on varainhoito-
vuotta edeltéivéd vuotta edeltineen vuoden
lopussa enintén 0,5.

Syrjdisyysluvun  méiriytymisperusteista,
syrjdisyyskorotukseen oikeutetuista kunnista
sekd ndiden kuntien syrjdisyysluvuista sifide-
tddn wvaltioneuvoston asetuksella. Vuonna
2014 syrjdisyyskorotusta saa 57 kuntaa, joi-
den saama korotus on yhteens# 36,2 miljoo-
naa euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009) 8 §:ssé tarkoitettu
syrjdisyysluku muodostuu kahden véestSpoh-
jaindeksin summasta, joiden kummankin mi-
nimiarvo on 0.

Ensimméinen véestSpohjaindeksi (paikalli-
nen viestdpohjaindeksi) mittaa vieston mii-
rdd 25 kilometrin etdisyydelld ja toinen (seu-
dullinen viestdpohjaindeksi) 50 kilometrin

etdisyydelld kunnan viestéllisestd keskipis-
teestd. Kunnan véestdllinen keskipiste on
kunnan laskennallinen vHestdn painopiste,
joka lasketaan pinta-alaltaan yhden nelidki-
lometrin suuruisista ruuduista kédyttden pai-
nomuuttujana kunkin asutun ruudun véests-
méérad ja sijaintimuuttujana ruudun keskipis-
teen koordinaatteja.. Paikallinen viestépoh-
jaindeksi saadaan vdhentdmélld 15 000:sta
enintddn 25 kilometrin etdisyydelld asuvan
viestdn méiri ja jakamalla erotus 15 000:1la.
Seudullinen viestdpohjaindeksi saadaan vi-
hentdmilld 60 000:sta enintidéin 50 kilometrin
etdisyydelld asuvan vieston médrd ja jaka-
malla erotus 60 000:1la. Indeksit lasketaan
Tilastokeskuksen viiden vuoden vilein tar-
kistamasta tilastosta, joka koskee vieston ja-
kautumista yhden nelitkilometrin kokoisille
alueille.

Taajamarakennekorotus

Taajamarakennekorotuksen tarkoituksena
on korvata kunnalle taajama-asteisuudesta
aiheutuvia lisdkustannuksia. Vuonna 2014
taajamarakennekorotusta saa 23 kuntaa yh-
teensy 35,7 miljoonaa euroa.

Lain 9 §:n mukaan taajamarakennekoro-
tukseen ovat oikeutettuja kunnat, joiden taa-
jamavéeston méird on vihintisin 40 000 asu-
kasta. Taajamarakennekorotus lasketaan ker-
tomalla taajamassa asuvan véestén osuuden
ja yleisen osan perushinnan tulo taajamassa
asuvien mi#rdin perustuvilla porrastetuilla
kertoimilla. Kerroin on 0,75, jos taajamassa
asuvan viestdn m#drd on 40 000—99 999,
0,7 taajamavidestén ollessa 100 000—199
999 ja 0,01 taajamaviestdn ollessa 200 000
tai enemmén.

Taajamassa asuvan viestdn médring kiyte-
tdfin varainhoitovuotta edeltivind vuonna
kiiytettivissd olevaa Tilastokeskuksen vii-
meisintd tilastoa.

Kielikorotus

Korotuksen tarkoituksena on korvata kun-
nille kaksikielisistd ja saamenkielisistd palve-
luista aiheutuvia lisékustannuksia. Vuonna
2014 kielikorotusta saa 34 kuntaa yhteensi
5,8 miljoonaa euroa.
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Lain 10 §:n mukaan kaksikieliselle kunnal-
le ja saamelaisten kotiseutualueen kunnalle
yleisen osan perushintaa korotetaan euromé4-
rdlld, joka on yleisen osan perushinta kerrot-
tuna luvulla 0,10.

Asukasmédrin muutokseen perustuva koro-
tus

Korotuksen tarkoituksena on korvata eri-
tyisen voimakkaan videstdmadrin muutoksen
aiheuttamia vaikutuksia kunnan talouteen.
Vuonna 2014 asukasméérin muutokseen pe-
rustuvaa korotusta saa 13 kuntaa yhteensd
4,1 miljoonaa euroa.

Lain 11 §:n mukaan asukasméfrin muu-
tokseen perustuvaa korotusta saavat kunnat,
joiden asukasméirin muutos kolmena va-
rainhoitovuotta edeltdvid vuotta edeltiineend
vuonna on ollut yhteensd vdhintddn kuusi
prosenttia. Niille kunnille yleisen osan pe-
rushintaa korotetaan asukasta kohden euro-
madrdlld, joka on yleisen osan perushinta
kerrottuna luvulla 1,39. Asukasluvun muu-
toksena otetaan huomioon kuolleisuus, syn-
tyvyys ja muuttoliike. Korotus koskee seké
viestdd menettivid ettd viesttlisiystd saavia
kuntia.
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24 Sosiaali- ja terveydenhuollon lasken-
nalliset kustannukset

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallisten kustannuksien perusteena ovat
ikiluokkapohjaiset perushinnat. Sosiaalihuol-
lossa perusteena ovat lisiksi tydttomyyden,
lastensuojelun sekd vammaisuuden perushin-
nat ja alle 7-vuotiaiden osalta otetaan huomi-
oon kunnan piivihoitokerroin, joka perustuu
kunnan palvelu- ja jalostusaloilla tySskente-
levien osuuteen kunnan tyollisestd tydvoi-
masta. Terveydenhuollon laskennallisiin kus-
tannuksiin vaikuttaa alle 55-vuotiaiden tyd-
kyvyttdmien mdérdin perustuva sairasta-
vuuskerroin. Lisdksi sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteenlaskettuihin laskennallisiin
kustannuksiin vaikuttaa syrjaisyyskerroin.

Edelld mainitut maérdytymistekijit kuvaa-
vat kunnan palvelutarvetta tai sellaisia olo-
suhdetekijoitd, jotka vaikuttavat palvelujen
tuotantokustannuksiin.

Kunnan lopulliset sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennalliset kustannukset muodos-
tuvat laskemalla yhteen sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon laskennalliset kustannukset
ja Kkertomalla summa mahdollisella kunnan
syrjdisyyskertoimella, Kaikkiaan 60 kuntaa
tdyttad syrjdisyyskertoimen edellytykset.

Taulukko 3. Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset vuonna 2014

Mairdytymisperuste Laskennalliset kustannuk- [ %-osuus
set, euroa
Sosiaalihuolto 9 902 991 036 47,9
Terveydenhuolto 10 664 444 554 51,6
Syrjiisyystekiji 92 239494 0,5
Sosiaali- ja terveydenhuolto, | 20 659 675 084 100,0
yhteensi

2.4.1 Sosiaalihuollon laskennalliset kustan-
nukset

Sosiaalihuollon laskennallisten kustannuk-
set perustuvat padosin ikdluokittain misriy-
tyvien perushintojen pohjalta laskettuihin

kustannuksiin. Muiden laskennallisten kus-
tannusten osuus on pienempi, joskin tyotto-
myyden, lastensuojelun, vammaisuuden tai
syrjdisyyden perusteella mé#drdytyvilld las-
kennallisilla kustannuksilla voi olla olennai-
nen merKkitys yksittdisen kunnan kannalta.

Sivu 22



Luonnos hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

14

Taulukko 4. Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset mddrdytymistekijoittcin vuonna 2014

Miidrdytymisperuste Laskennalliset kustan- | %-osuus
nukset, euroa
0-6-v. 3089422 144 31,2
7-64-v, 1355743 721 13.7
65-74 v. 571 642 388 5,
75-84 v. 1990 179 344 20,1
85 v. tiyttineet 2 047 391 142 20,7
Ty6ttomien miird 163 472 529 1,7
Ty6ttdmien osuus 321220422 3,2
Lastensuojelu 268 965 483 2,7
Vammaisuus 94 953 863 1,0
Sosiaalihuolto, yhteen- 9902 991 036 100,0
si

Kunnan sosiaalihuollon laskennalliset kus-
tannukset saadaan kertomalla ik#luokittain
perushinnat kunnan asianomaiseen ikéluok-
kaan kuuluvien asukkaiden méirilld. Kunnan
0—6-vuotiaiden osalta saatu ikdluokittainen

tulo kerrotaan lisdksi pdivéhoitokertoimella.
Niin saatuun summaan lisétdsn kunnan tyot-
tomien médrdn, tyGttdmien osuuden, vam-
maisuuden ja lastensuojelun perusteella maa-
ritellyt laskennalliset kustannukset.

Taulukko 5. Sosiaalihuollon ikdluokat ja niille vuodelle 2014 vahvistetut perushinnat

0—6 —vuotiaat

7—64 —vuotiaat

65—74 —vuotiaat

75—84 —vuotiaat

85 vuotta tiyttéineet ja vanhemmat

Piivihoitokerroin

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 4 lukua muutettiin (982 /2012)
teknisesti niin, efttd varhaiskasvatuksen ja
pdivihoitopalvelujen lainsdédénnén valmis-
telu, hallinto ja ohjaus siirrettiin sosiaali- ja
terveysministeriostd opetus- ja kulttuurimi-
nisterién hallinnonalalle vuoden 2013 alusta.
Siirrosta huolimatta valtionosuuksien lasken-
nallisten kustannusten m#irdytymisperusteet
0 - 6-vuotiaiden ik#luokalle siilytettiin sosi-
aalihuollon mé#frdytymisperusteiden mukai-
sina sen vuoksi, ettd esi- ja perusopetuksen
laskennalliset kustannukset mé#rdytyvét eri
tavoin ja niiden kéytto olisi vaikuttanut yksit-

tdisten kuntien saamien valtionosuuksien
médriin.

Lasten pidivihoitopalvelujen tarve otetaan
huomioon k#yttdmilld 0—6-vuotiaiden ika-
luokan laskennallisten kustannusten mé#réy-
tymisperusteena piivéhoitokerrointa.

Kunnan  pdivihoitokerroin  lasketaan
lain16§:n mukaan jakamalla sen palvelu- ja
jalostusaloilla toimivan tyollisen tySvoiman
osuus koko maan vastaavalla osuudella. Saa-
dulla kertoimella kerrotaan kunnan 0 — 6-
vuotiaiden ikéluokan asukasluvun ja ikéluo-
kan perushinnan tulo. Tiedot elinkeinoraken-
teesta midrdytyvit Tilastokeskuksen ty&ssé-
kiyntitilastosta. Kerrointa —médriteltdessé
kiytetdsin kolme vuotta ennen toimintavuo-
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den alkua alkavan vuoden tydssikdyntitieto-
ja.

Ty6ttomyyskerroin

Sosiaalihuollossa kunnan laskennallisten
kustannusten laskennassa ty6ttdmyys otetaan
huomioon kahdella tavalla: kunnan tysttémi-
en osuutena tydvoimasta ja kunnan ty6ttomi-
en midrin perusteella. Molemmille on m#4-
rdtty oma perushintansa: tySttomyyskertoi-
men valtioneuvoston asetuksella vahvistettu
perushinta vuodelle 2014 on 59,01 eu-
roa/asukas ja ty6ttomien méirin perushinta
647,07 euroa/asukas.

Tyodttomyyden perusteella médraytyvit las-
kennalliset kustannukset saadaan lainl7 §:n
mukaan kertomalla asukasta kohden mééri-
telty ty6ttémyyskertoimen perushinta kunnan
asukkaiden m#drilld ja kunnan ty&ttdmyys-
kertoimella sekd lisd@méilld ndin saatuun tu-
loon kunnan ty6ttSmien médrdn perusteella
médrgytyvit laskennalliset kustannukset.

Tytttomyysasteen mukaan mésriytyvé
ty6ttdmyyskerroin médrdytyy suhteuttamalla
kunnan ty&ttomyysprosentti koko maan tyot-
tomyysprosenttiin. Kerrointa laskettaessa
kiiytetddn kaksi vuotta ennen toimintavuotta
alkavan vuoden keskim#irdistd tySttomyys-
prosenttia. TySttdmyystietoina kdytetdsn tys-
ja elinkeinoministerion tySnvilitystilaston
tietoja. Tiedosto siséltdd kunnittain tydvoi-
man ja ty6ttdmien tydnhakijoiden médrin.
Kunnan tyottémien mé#drang kdytetdsn tilas-
tossa olevaa kunnan keskiméfrdistd tyotts-
mien mA4raa.

Kunnan ty6ttdmien méirén perusteella
midrdytyviit kunnan laskennalliset kustan-
nukset saadaan kertomalla kunnan ty&ttémi-
en midrd asukasta kohden médritellylld tyot-
tomien mé#rén perushinnalla.

Lastensuojelukerroin

Sosiaalihuollossa lastensuojelun tarpeen
perusteella mi#drdytyvit kunnan laskennalli-
set kustannukset perustuvat huostaanottojen
médrdén, Nami laskennalliset kustannukset
lasketaan kertomalla kunnan asukasta kohden
médritelty lastensuojelun perushinta kunnan
asukkaiden madrdlld ja lastensuojelukertoi-
mella, Valtioneuvoston asetuksella vahvistet-
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tu lastensuojelun perushinta vuodelle 2014
on 49,72 euroa/asukas.

Kerrointa laskettaessa lain18§:n mukaan
kunnan huostaanottojen midrdnd on kaksi,
jos huostaanottoja on ollut enintéiin nelja.
Niin sen vuoksi, ettd lastensuojelutilastoista
on saatavissa huostaanottojen lukum#dras
koskevat tiedot yksityisyyden suojan vuoksi
vain silloin, kun kunnassa olisi huostaanotto-
ja vihintddn viisi vuodessa. Lastensuojelu-
kertoimen pohjana ovat Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen lastensuojelutilastosta tie-
dot kunnassa tehtyjen, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisten lasten huostaanottojen
midrdstd. Kerrointa médriteltdessd kéytetddn
kaksi vuotta ennen varainhoitovuotta alkavan
vuoden huostaanottotietoja.

Vammaiskerroin

Kunnassa asuvien vaikeavammaisten hen-
kiliden palveluista kunnalle aiheutuvat sosi-
aali- ja terveydenhuollon kustannukset ote-
taan huomioon niin, etti sosiaalihuollossa
vammaisten henkildiden médrééin perustuvat
laskennalliset kustannukset lasketaan kerto-
malla vammaisuuden perushinta kunnan
asukkaiden m#4rilli ja vammaiskertoimella.
Valtioneuvoston  asetuksella  vahvistettu
vammaisia koskeva perushinta vuodelle 2014
on 17,59 euroa/asukas.

Vammaiskerroin lasketaan lain19§:n mu-
kaan jakamalla kunnassa vammaisetuisuuk-
sista annetun lain (570/2007) 7—9 §:ssd tar-
koitettua alle 16-vuotiaan ja 16 vuotta tayttd-
neen vammaistukea sekd elikettd saavan hoi-
totukea saavien sekd vammaisuuden perus-
teella laitoshoidossa olevien yhteismaérd
kunnan asukasmiirilld sekd jakamalla saatu
osamiird koko maan vastaavalla osaméaéril-
14. Vammaistukia ja elidkettd saavan hoitotu-
kea saavien henkildiden m#drdd laskettaessa
ei oteta huomioon ruokavaliokorvausta saa-
neita henkilbit4.

Kerrointa médriteltiessd kéytetdidn Kansan-
elikelaitoksen varainhoitovuotta edeltdvid
vuotta edeltineen vuoden tietoja.

2.4.2 Terveydenhuollon laskennalliset kus-
tannukset

Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset koostuvat ikiiluokkien seki sairasta-
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vuuden perusteella laskettavista kustannuk-
sista.

Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset perustuvat suurimmalta osin k-
luokittain mé#drdytyvien perushintojen poh-
jalta laskettuihin kustannuksiin. Sairastavuu-
den osuus on runsas viidennes terveyden-
huollon laskennallisista kustannuksista. Ter-
veydenhuollon laskennalliset kustannukset

saadaan laskemalla yhteen ikiluokkiin ja sai-
rastavuuteen perustuvat laskennalliset kus-
tannukset.

Ikdluokkiin perustuvat laskennalliset kus-
tannukset saadaan kertomalla terveydenhuol-
lon ikdluokittaiset perushinnat asianomaisiin
ikéluokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden
madrilla.

Taulukko 6. Terveydenhuollon laskennalliset kustannukset mddrdaytymistekijoittdin vuonna

2014
Médrdytymisperuste Laskennalliset kustan- | %-osuus
nukset, euroa
0-6-v. 397 063 959 3,7
7-64-v, 4 035 882 883 37.8
65-74 v. 1 348 393 297 12,6
75-84 v. 1 514 557 503 14,2
85 v. tiyttineet 984 902 611 9,2
Sairastavuus 2 383 644 301 22,4
Sosiaalihuolto, yhteen- 10 664 444 554 100,0
sd

Kunnan terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset saadaan kertomalla ik&luokit-
tain perushinnat kunnan asianomaiseen ik&-
luokkaan kuuluvien asukkaiden mé#aralld.

N4in saatuun summaan lisétdfin sairastavuu-
den perusteella mé#ritellyt laskennalliset kus-
tannukset.

Taulukko 7. Terveydenhuollon vuodelle 2014 vahvistetut perushinnat

0—6 —vuotiaat

940,05 eur./asukas

7—64 —vuotiaat

1 018,36 eur./asukas

65—74 —vuotiaat

2 398,41 eur./asukas

75—84 —vuotiaat

4 622,50 eur./asukas

85 vuotta tdyttdneet ja vanhemmat

8 701,40 eur./asukas

Sairastavuuskerroin

Sairastavuuden perusteella méadriytyvit
kustannukset lasketaan kertomalla erikseen
asukasta kohden médritelty sairastavuuden
perushinta, kunnan asukasluvulla ja sairasta-
vuuskertoimella. Sairastavuuden perushinta
on 437,69 euroa asukasta kohti vuonna 2014.

Sairastavuuskerroin lasketaan (20§) tyoky-
vyttdmyyseldkkeelld olevien alle 55-
vuotiaiden ik#- ja sukupuolivakioidun luku-
midrdn perusteella. Jos kunnan alle 55-
vuotiaiden ikd- ja sukupuolivakioitu tydky-
vyttémyyselékeldisten madrd suhteessa 16—
54-vuotiaisiin asukkaisiin on sama kuin koko
maassa, kerroin on yksi. Jos kunnassa tysky-
vyttdmyyselikkeelld olevien ja 16—54-
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vuotiaiden lukuméirin suhde ylittdd koko
maan keskiarvon, korotetaan kerrointa, ja jos
suhde alittaa koko maan Keskiarvon, alenne-
taan kerrointa siten, ettd kerroin vastaa kun-
nan ja koko maan eroa. Kerrointa méariteltd-
essd kiytetddn neljd vuotta ennen toiminta-
vuotta alkavan kolmivuotisjakson tydkyvyt-
tdmyystietoja. Tiedot tydkyvyttomyyselike-
ldisten madristd madraytyvit Eldketurvakes-
kuksen tilastoista. Suhdeluvun laskemista
varten tarvittava ikd- ja sukupuoliryhmitt#i-
nen véestdtieto médrdytyvat Tilastokeskuk-
sen véestotilastoista.

1/

2.4.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon syrj4i-
syyskerroin

Sosiaali- ja terveydenhuollossa kdytettdvd
syrjdisyyskerroin mééritelldin samojen syr-
jlisyyslukujen perusteella, joita kéytetisin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 8§:n tarkoittaman yleisen osan syr-
jéisyyskorotuksen perusteina. Valtioneuvosto
péittid asetuksella kuntien syrjdisyysluvun
viiden vuoden vilein. Syrjdisyyslukuihin pe-
rustuvat sosiaali- ja terveydenhuollon syrjai-
syyskertoimet on s##detty kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain
15§:ss4 seuraavasti:

Taulukko 8. Sosiaali- ja terveydenhuollon syrjdisyyskerroin

Syrjdisyysluku Syrjdisyyskerroin
0,50—0,99 1,05
1,00—1,49 1,08

vihintddn 1,50 1,17

Jos saariston kehityksen edistdmisestd an-
netun lain (494/1981) 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetun saaristokunnan asukkaista vihin-
tddn puolet asui toimintavuotta edeltéivin
vuoden alussa ilman kiinte#s tieyhteyttd
mantereeseen, on tdllaisen kunnan syrjii-
syyskerroin 1,10. Jos kunta olisi kuitenkin
oikeutettu korkeampaan syrjéisyyskertoi-
meen muilla perusteilla, kunnan syrjdisyys-
kerroin mé#ritelldéin sen mukaan, kumpi niis-
t4 on sille edullisempi.

2.5 Esi- ja perusopetuksen ja yleisten
kirjastojen laskennalliset kustannuk-
set seki taiteen perusopetuksen ja
yleisen kulttuuritoimen méériyty-
misperusteet

Kunnan esi- ja perusopetuksen laskennal-
listen kustannusten pohjana on esi- ja perus-

opetuksen perushinta. Laskennalliset kustan-
nukset muodostuvat ikdluokan perusteella
médriytyvistd laskennallisista kustannuksis-
ta, jota korotetaan kuuden mi#rdytymisteki-
jén perusteella. Viimeksi mainitut kuvaavat
kunnan palvelutarvetta tai sellaisia olosuhde-
tekijoitd, jotka vaikuttavat palvelujen jirjes-
tdmiskustannuksiin. Esi- ja perusopetuksen
laskennallisten kustannusten korotustekijéiti
ovat asukastiheys, 13—15-vuotiaiden osuus
kunnan asukasméiristd, kaksikielisyys, ruot-
sinkielisyys, vicraskielisyys ja saaristoisuus.

Kunnan lopulliset esi- ja perusopetuksen
laskennalliset kustannukset muodostuvat las-
kemalla yhteen esi- ja perusopetuksen iké-
luokan perusteella mé#réytyvé laskennallinen
kustannus ja korotustekijéiden perusteella
laskettu laskennallinen kustannus.
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Taulukko 9. Esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset vuonna 2014

Médrdytymisperuste Laskennalliset kustannuk- | %-osuus
set, euroa
Ikdluokan perusteella md4- [ 3 404 910 587 82,4
raytyvéd
Korotustekijit 725 906 455 17,6
Esi- ja perusopetus, yhteensi 4130817 042 100,0

2.5.1 Esi- ja perusopetuksen laskennalliset
kustannukset

Kunnan esi- ja perusopetuksessa laskennal-
liset kustannukset madrdytyviat 6—15-
vuotiaiden médrdn perusteella. Vuodelle
2014 esi- ja perusopetuksen perushinta on
7 632,29 euroa.

Lain 22§:n mukaan kunnan esi- ja perus-
opetuksen laskennalliset kustannukset saa-
daan kertomalla esi- ja perusopetuksen pe-
rushinta luvulla 0,77, lis§imél14 tuloon esi- ja
perusopetuksen perushintaan tehtévit koro-
tukset ja kertomalla nfin saatu euromiéri
kunnan 6—15-vuotiaiden m#érilld. Kunnan
6-vuotiaiden méirs otetaan huomioon kerto-
malla perushinta luvulla 0,91.

Esi- ja perusopetuksen perushintaan tehti-
viit korotukset lasketaan erikseen kunnan
asukastiheyden, kaksikielisyyden, saaristoi-
suuden sekd 13—15-vuotiaiden, ruotsinkie-
listen 6-15-vuotiaiden ja vieraskielisten 6—
15-vuotiaiden asukkaiden osuuden perusteel-
la.

Asukastiheyskorotus

Kunnan asukastiheyden ollessa alle 40 esi-
ja perusopetuksen perushintaa korotetaan
kertoimella, joka saadaan luvun 0,1 ja asu-
kastiheyden korotustekijin tulona. Asukasti-
heyden korotustekiji saadaan luvun 40 luon-
nollisen logaritmin ja kunnan asukastiheyden
luonnollisen logaritmin erotuksena.

Toisen asukastiheytti koskevan s##nnok-
sen mukaan kunnille, joiden asukastiheys on
alle 4, esi- ja perusopetuksen perushintaa ko-
rotetaan kertoimella, joka saadaan asukasti-

heyden korotustekijén ja luvun 0,017 tulona.
Jos kunnan asukastiheys on yli 3 mutta alle
4, edelld saatu tulo kerrotaan luvun 4 ja kun-
nan asukastiheyden erotuksella.

Muut korotustekijt

Esi- ja perusopetuksen perushintaa korote-
taan liséksi euromé#érélls, joka saadaan ker-
tomalla perushinta seuraavien korotusten
summalla:

- kaksikielisen kunnan osalta luvulla 0,04;
- kunnalle, joissa véhinti4n puolet asukkais-
ta asuu ilman kiinte# tieyhteyttd manteree-
seen, luvulla 0,25 sekd muille saaristokunnit-
le luvulla 0,06;
- 13—15-vuotiaiden osuuden perusteella
kertoimella, joka saadaan jakamalla kunnan
13—15-vuotiaiden maird kunnan 6—15-
vuotiaiden médrills ja kertomalla osam&&rd
luvulla 0,30;
- ruotsinkielisyyden osalta kertoimella, joka
saadaan jakamalla ruotsinkielisten 6-—15-
vuotiaiden asukkaiden m#4rd kunnan 6—15-
vuotiaiden mé##ralld ja kertomalla osamésrd
luvulla 0,12; seké
- kunnan vieraskielisyyden osalta kertoimel-
la, joka saadaan jakamalla vieraskielisten
6—15-vuotiaiden asukkaiden mé#rd kunnan
6—15-vuotiaiden m#drilld ja kertomalla
osaméird luvulla 0,2.
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Taulukko 10. Esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset mddrdytymistekijoittdin

vuonna 2014

Médraytymisperuste Laskennalliset kustan- | %-osuus
nukset, euroa
Ikéluokat 397 063 959 824
Asukastiheys 4 035 882 883 4.8
13-15-vuotiaat 1 348 393 297 9,7
Kaksikielisyys 1 514 557 503 1,3
Saaristo 984 902 611 0,04
Ruotsinkielisyys 2 383 644 301 0,7
Vieraskielisyys 44 942 878 1,1
Esi- ja perusopetus, [ 4 130 817 042 100,0
yhteensd

2.5.2 Yleisten kirjastojen laskennalliset kus-
tannukset

Lain 23 §n mukaan yleisten kirjastojen
laskennalliset kustannukset perustuvat yleis-
ten kirjastojen perushintaan ja asutusraken-
teeseen liittyviin korotuksiin. Kunnan yleis-
ten kirjastojen laskennalliset kustannukset
lasketaan kertomalla kunnan asukasmi#ré
yleisten kirjastojen perushinnalla. Vuonna
2014 vahvistettu perushinta oli 63,12 euroa.

Saaristokunnille ja kunnille, joiden asukas-
tiheys on eninti4n kaksi, perushintaa korote-
taan 20 prosentilla. Kunnille, joiden asukas-
tiheys on yli kaksi mutta enintdén viisi, pe-
rushintaa korotetaan 10 prosentilla.

2.5.3 Taiteen perusopetuksen méirdytymis-
perusteet

Taiteen perusopetuksesta annetun lain 11
§:n mukaan ainoastaan sellainen kunta, joka
jérjestdd taiteen perusopetusta, saa valtion-
osuutta kunnan asukasmi#rin mukaan. Kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 24 §:n mukaan taiteen perusopetuk-
sen médrdytymisperusteet lasketaan kerto-
malla taiteen perusopetuksen perushinta kun-

nan asukasméirédlld. Vuonna 2014 perushinta
oli 1,40 euroa.

2.5.4 Yleisen kulttuuritoimen mésraytymis-
perusteet

Yleisen kulttuuritoimen mé#raytymisperus-
teet lasketaan 25 §:n mukaan kertomaila ylei-
sen kulttuuritoimen perushinta kunnan asu-
kasmiirélld. Yleisen kulttuuritoimen pe-
rushinta siidetdén valtioneuvoston asetuksel-
la valtion talousarvion rajoissa. Vuonna 2014
yleisen  kulttuuritoimen  perushinta ol
3,50 euroa.

2.6 Erityisen harvan asutuksen, saaris-
tokunnan seki saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnan liséiosat

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
sHosat on sidottu valtionosuuden yleisen osan
perushintaan. Lisdosat rahoitetaan viihents-
mélld vastaava euromdird asukasta kohden
samansuuruisena kaikilta kunnilta. Niitd li-
siosia saavia kuntia on vuonna 2014 kaikki-
aan 31. Osa kunnista on oikeutettu kahteen
lisdosaan.
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Taulukko 11. Lisciosien mddird ja lisdosia saavat kunnat

Milj. euroa Kuntia
Erityisen harvan asutuksen listiosa 26,5 23
Saaristokunnan lisiosa 5,0 8
Saamelaisten kotiseutualueen 3,5 4
kunnan lisiosa

Erityisen harvan asutuksen lisdosa

Erityisen harvan asutuksen lisiosa on lain
26 §:ssd porrastettu kunnan asukastiheyden
perusteella. Se midrdytyy yleisen osan pe-
rushinnan perusteella ja lisdosa lasketaan
kunnalle muiden valtionosuuksien m##rdy-
tymisperusteiden lisdksi.

Lisdosan euroméérd lasketaan kertomalla
6 §:n 1 momentissa tarkoitetun yleisen osan
perushinnan ja kunnan asukasmiérin tulo
kunnan asukastiheyden perusteella midriy-
tyvilld kertoimella seuraavasti:

Asukastiheys Kerroin
alle 0,50 12
0,50—1,49 10
1,50—1,99 7

Vuoden 2011 lopun asukasméérén ja kun-
nan maapinta-alan perusteclla laskettu asu-
kastiheys oli alle 0,5 seuraavissa kunnissa:
Savukoski, Enontekit, Utsjoki ja Inari. Seu-
raavien kuntien asukastiheys oli vihintdéin
0,5 mutta alle 1,50: Pelkosenniemi, Kittil4,
Salla, Sodankyld, Muonio, Ranua, Puolanka,
Posio. Kolari, Pudasjéirven, Rautavaaran,
Suomussalmen, Utajdrven, Lestijérven, Risti-
jérven, Taivalkosken, Lestijirven, Hyryn-
salmen ja Kuhmon asukastiheys oli vihin-
tddn 1,50 mutta alle 2.

Vuonna 2014 erityisen harvan asutuksen li-
s#osaa maksetaan 26,5 milj. euroa.

Saaristokunnan lisiosa

Saaristokunnan lisiosa médrdytyy yleisen
osan perushinnan perusteella ja se lasketaan
kunnalle muiden valtionosuuksien mé#érdy-
tymisperusteiden liséiksi. Saaristokunnalle,

jonka asukkaista vihintisin puolet asuu ilman
kiintedd tieyhteyttd mantereeseen, lisdosa on
5 kertaa yleisen osan perushinta kerrottuna
asukasmiifirdlld. Muille saaristokunnille lisd-
osa on 4 kertaa yleisen osan perushinta ker-
rottuna asukasméaarilla.

Vuonna 2014 saaristokunnan lisdosaa saa 8
kuntaa yhteensd 5,0milj. euroa: Hailuoto,
Maalahti, Enonkoski, Puumala, Sulkava,
Kustavi, Kemitnsaari ja Lénsi-Turunmaa.
Ainoastaan Hailuodon kunnalle lisdosa laske-
taan kertoimella 5.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa

Saamelaisten kotiseutualueen kunnille, eli
Utsjoen, Enontekidn, Inarin ja Sodankylin
kunnille, my&nneté&n saamenkielisten osuu-
den perusteclla erityistd saamelaisten koti-
seutualueen kunnan lisiosaa. Timi lisdosa
lasketaan kunnalle muiden valtionosuuksien
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midrdytymisperusteiden, erityisen harvan
asutuksen ja saaristokunnan lisdosan liséksi.
Tédmén lisdosan euroméird saadaan kertomal-
la kunkin kunnan erityisen harvan asutuksen
lisiosa saamenkielisten osuutta véestostd
osoittavalla  kertoimella. Saamenkielisten
osuuden perusteella kunnat porrastetaan nel-
j48n luokkaan, joilla on eri kertoimet. Lain 4
§:n midritelmidn mukaan saamenkieliselld
tarkoitettaan henkild4, joka on ilmoittanut
véesttietojarjestelmiin didinkielekseen
saamen kielen.

Jos saamelaisten osuus on yli 30 prosenttia
kunnan asukkaista, kerroin on 2,3. T#llaisia
kuntia on vain Utsjoki, jossa vuoden 2007
lopussa saamenkielisii oli 45,92 prosenttia
viestdstd. Jos saamenkielisten osuus on 7—
30 prosenttia, kerroin on 1,2. Kyseinen si4n-
nos koskee Enontekitn kuntaa. Jos saamen-
kielisten osuus véestostd on vihintdin 3 pro-
senttia mutta alle seitseméin prosenttia, kuten
Inarin kunnassa, kerroin on 0,3. Jos saamen-
kielisten osuus on alle 3 prosenttia mutta yli
0,5 prosenttia, kerroin on 0,2. S#innds kos-
kee Sodankylén kuntaa.

Vuonna 2014 tétd lisdd maksetaan 4 kun-
nalle yhteens4 3,5 milj. euroa.

2.7 2.7 Verotuloihin perustuva valtion-
osuuden tasaus

Kuntien verotuloihin perustuvalla valtion-
osuuksien tasauksella tasataan kuntien tulo-
pohjassa olevia eroja, jotta turvattaisiin kai-
kille kunnille taloudelliset edellytykset jérjes-
tid asukkailleen yhdenvertaiset peruspalvelut
kohtuullisella kunnallisverorasituksella ja
maksutasolla.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 29§:n mukaisessa verotuloihin
perustuvassa valtionosuuksien tasausjérjes-
telméssd jokaiselle kunnalle turvataan asu-
kasta kohden laskennallinen verotulo, joka
on 91,86 prosenttia maan keskimi#rdisestd
verotulosta asukasta kohden (tasausraja).
Laskennallisen verotulon euromiérs asukasta
kohden saadaan jakamalla kaikkien kuntien
yhteenlasketut laskennalliset verotulot kunti-
en yhteenlasketulla asukasméralla.

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaes-
sa otetaan huomioon kunnallisvero ja kunnan
osuus yhteisdveron tuotosta. KiinteistSveroa
ei ole vuodesta 2012 alkaen otettu huomioon

Z1

tasausrajaa laskettaessa. Mainitut tasauslisit
ja -vihennykset otetaan huomioon maksetta-
essa kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain mukaisia valtionosuuksia. Ta-
sauslisid ja -véhennyksid ei kohdisteta ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain mukaisiin valtionosuuksiin eikd opetus-
ja kulttuuriministerién sek# sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonaloilla my®&nnetts-
viin valtionavustuksiin.

Kunnat, joiden asukasta kohden laskettu
verotulo alittaa mainitun tasausrajan, saavat
valtionosuuteen tasauslisii tasausrajan ja
kunnan asukasta kohden lasketun verotulon
erotuksen mukaisen méiréin. Kunnan valti-
onosuuteen tehddéin puolestaan tasausvihen-
nys, jos kunnan asukasta kohden lasketut ve-
rotulot ylittivét tasausrajan. Tasausvdhennys
on 37 prosenttia kunnan asukasta kohden
lasketun laskennallisen verotulon ja tasausra-
jan erotuksesta.

Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden
tasauslaskelmassa tasauslisien ja tasausvi-
hennysten yhteissumma koko maan tasolla ei
ole samansuuruinen. T#m#n vuoksi, jos
kunnille yhteensd maksettavat tasauslisét
ovat suuremmat kuin kuntien valtionosuuk-
siin tehtdvit tasausvidhennykset, vihennetdin
kuntien valtionosuudesta tdtd erotusta vas-
taava euromddrd. Jos taas kuntien valtion-
osuuteen yhteensd tehtdvit tasausvihennyk-
set ovat suuremmat kuin kunnille maksetta-
vat tasauslisdt, lisdtdsin kuntien valtionosuu-
teen vastaavasti titi erotusta vastaava miari.
Niilld perusteilla tehtévé valtionosuuden vi-
hennys tai lisdys on kaikissa kunnissa asu-
kasta kohti yhtd suuri. Verotuloihin perustu-
va valtionosuuden tasaus tapahtuu puhtaasti
kuntien viliseni ja on valtio-kuntasuhteessa
kustannusneutraali.

Pykélin 4 momentissa s#fidetdéin tasauslisi-
en ja tasausvihennysten erotuksen laskennas-
ta silloin, kun kunnat yhdistyvit varainhoito-
vuonna ja niille maksetaan kuntajakolain
(1196/1997) mukaista korvausta valtion-
osuuksien vihentymisestd. Sen mukaan kun-
tien varainhoitovaoden alussa tapahtuvasta
yhdistymisestd johtuvia korvauksia valtion-
osuuden vihennyksistd ei oteta huomioon
laskettaessa edelld sanottua tasauslisien ja ta-
sausvidhennysten erotusta kuntien valtion-
osuuden kokonaismitoituksessa. Sd#nndksen
tarkoitus on poistaa kuntajaon muutoksien
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vaikutus laskettaessa verotuloihin perustuvaa
valtionosuuden tasauksen tasauslisien ja ta-
sausvéhennysten erotusta.

Kuntajakolain mukaan kuntien yhdistymi-
sen perusteella toteutuva valtionosuuksien
vihennys kompensoidaan yhdistyville kun-
nille tdysim#srdisesti viiden vuoden aikana.
Témi tulee ottaa huomioon laskettaessa ve-
rotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasa-

uksen vuosittaista muutosta. Muutoin sama
muutos huomioitaisiin uudelleen laskettaessa
verotuloihin perustuvaa valtionosuuksien ta-
sausta. Vertailulaskelmassa varainhoitovuo-
den tasaus lasketaan edellisen vuoden kunta-
jaon mukaisesti, mutta perusteena ovat va-
rainhoitovuoden tasauksen pohjana olevat
verotiedot.

Taulukko 12. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus vuosina 2010 — 2014 (sisdaltden

kuntaliitostapaukset), euroa

2011 2012 2013 2014
Tasausvdhennykset -820 588 641 -795 672 752 -827 369 498 -844 206 358
Tasauslisét 803 351 424 760 564 556 779 616 848 794 645 246
Tasaus, netto -17 237 217 -35 108 196 -47 752 650 -49 561 112

2.8 Harkinnanvarainen valtionosuuden

korotus

Kunnan valtionosuutta voidaan 30 §:n mu-
kaan korottaa hakemuksesta harkinnanvarai-
sesti valtion talousarvion rajoissa, jos kunta
ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on
lisétyn taloudellisen tuen tarpeessa. Talou-
dellisen tuen tarpeeseen vaikuttavina seik-
koina otetaan huomioon myés paikalliset eri-
tyisolosuhteet.

Valtionosuuden korotuksen myéntdmisen
ehtona on, ettd kunta on hyviksynyt suunni-
telman taloutensa tasapainottamiseksi toteu-
tettavista toimenpiteistd. Suunnitelma tulee
liittdgd valtionosuuden korotusta koskevaan
hakemukseen. Valtionosuuden korotuksen
myontimiselle ja kiytolle voidaan asettaa
myd&s muita kunnan talouteen liittyvis ehtoja.
Valtionosuuden korotus voidaan seuraavina
vuosina jattdd myontdmittd tai se voidaan
myOntdd alennettuna, jos suunnitelmaa tai
asetettuja ehtoja ei ole noudatettu.

Valtiovarainministerié on asettanut koro-
tuksen myontimiselle ja kdytSlle seuraavat
ehdot:

1) Jos kunnalle on asetettu kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a
§:ssd tarkoitettu arviointiryhmd, kunta toteut-
taa arviointiryhmén esityksen mukaiset toi-

menpiteet palveluiden edellytysten turvaami-
seksi.

2) Korotus ei aiheuta vastaavan suuruista
kunnan omassa p#étintdvallassa olevien
kéytts- tai investointimenojen lisdysta.

3) Korotus on tarkoitettu varautumiseen
niihin talouden tervehdyttéimistarpeisiin, jot-
ka ovat syntyneet kunnan talouden aikai-
semman kehityksen johdosta. Téllaisia tar-
peita ovat varautuminen velanhoitokustan-
nuksiin, alijddmien kattamiseen ja tiedossa
oleviin tuloperusteiden jo tapahtuneisiin
muutoksiin, Lisdksi valtiovarainministerié on
viime vuosina linjannut, etti korotusta voi
saada enintdfin kolmena vuotena perékkéin.
Téstd on poikettu vain erityisen painavasta
syystd. Tillaisena on pidetty p##asiassa ta-
louden poikkeuksellisen heikkoa tilannetta,
johon kunnalla ei ole ollut mahdollisuutta it-
se vaikuttaa.

Kunnat ovat harkinnanvaraista korotusta
koskevissa hakemuksissaan perustelleet sen
tarvetta muun muassa sosiaali- ja terveyden-
huollon, erityisesti erikoissairaanhoidon, suu-
rella kasvulla, verotulojen vihdisyydelld ja
niiden alenemisella, valttiméttomilld korja-
usinvestoinneilla (esimerkiksi home- ja kos-
teusongelmien vuoksi), valtionosuusjrjes-
telmén kohdentumisongelmilla, epéedullisel-
la viestorakenteella ja véestdon médrén suu-
rella muutoksella.
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Korotusta mydnnettiessd on kunnan koko-
naistaloudellista tilaa arvioitu kuntien tilin-
pédtdstietojen perusteella. Yhtendisten tilin-
péitostietojen kédyttimiselld korotuksen p#i-
asiallisena tarveharkinnan tietoldhteeni var-
mistetaan kuntien mahdollisimman tasapuo-
linen kisittely.

Korotuksen tarveharkinnassa huomioidaan
tilinpd4tdstietojen liséksi kuntien hakemusten
yhteydessd toimittama aineisto sekd muut
paikalliset erityisolosuhteet. Paikallisten eri-
tyisolosuhteiden ja kuluvan vuoden talouteen
vaikuttavien tekijéiden huomioimista koro-
tuksen tarveharkinnassa on kiytetty, kun eri-
tyisperuste on todennettavissa taloudellisilla
tunnusluvuilla. Viime vuosina erityisolosuh-
teiksi on katsottu muun muassa merkittavét
valtionosuusmuutokset sekd muutokset kun-
tien veropohjassa, esimerkiksi #killisten tyo-
paikkamenetysten seurauksena. Harkinnan-
varaisella korotuksella pystytiin reagoimaan
verotulojen laskuun verotuloihin perustuvaa
valtionosuuksien tasausta nopeammin, koska
tasauksessa on kahden vuoden viive.

Vuoden 2014 talousarvioon on varattu 20
miljoonaa euroa harkinnanvaraisiin korotuk-
siin. Vuonna 2013 harkinnanvaraisia koro-
tuksia my®6nnettiin 20 miljoonaa euroa ja ko-
rotusta sai 29 kuntaa. Maakunnittain tarkas-
teltuna edelld mainituista 29 kunnasta luku-
mésrdisesti eniten saajia oli Varsinais-
Suomessa (4), Eteld-Pohjanmaalla (4), Pir-
kanmaalla (3), Keski-Pohjanmaalla (3), Poh-
jois-Pohjanmaalla (3). Kanta-Himeessd, Ete-
14-Karjalassa, Eteld-Savossa, Pohjanmaalla ja
Kainuussa ei yksik#én hakenut korotusta.

Harkinnanvaraiset valtionosuuden korotuk-
set ovat kohdistuneet pidasiassa asukasluvul-
2003—2013 yhteens4 vain 10 kuntaa on saa-
nut harkinnanvaraista korotusta vihintdén
kuusi kertaa. Naméd kunnat ovat kaikki alle 7
000 asukkaan kuntia. Kaikkiaan 156 kuntaa
304:sté eli enemmistd kunnista ei ole saanut
kertaakaan avustusta vuosina 2003—2013.

Myénnettyjen harkinnanvaraisten valtion-
osuuden korotusten yhteism#frdd vdhentds
kaikille kunnille maksettavaa valtionosuutta,
koska harkinnanvaraiselle valtionosuudelle ei
ole erillistd mé##rdrahaa, vaan se on osa kun-
nan peruspalvelujen valtionosuusméirdrahaa.
Vihennys kohdistetaan kaikille kunnille asu-
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kasta kohden yhtd suurena. Vuonna 2014 vi-
hennys on 0,93 euroa asukasta kohti.

2.9 Muut valtionosuuteen tehtéviit vi-
hennykset ja lisiykset

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
s#osia koskeva vihennys

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
sdosien perusteella kaikille kunnille makset-
tavia valtionosuuksia vihennetddn 31§:n mu-
kaan nididen liséosien yhteism##résd vastaa-
valla eurom#drilld vuosittain. Valtionosuu-
den vidhennys on kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhtd suuri. Vuonna 2014 vihennys
on 6,48 euroa asukasta kohden.

Perusopetuksen aloittamisen johdosta mak-
settavan rahoituksen vdhentdminen

Lain 32§:ssi s##detdsin rahoituksen jédrjes-
tamisestd uudelle, kulttuuri- ja opetustoimen
rahoituslaissa tarkoitetulle yksityiselle perus-
opetuksen jérjestdjélle toiminnan aloittami-
seen. Rahoituksesta s#fidetdsn opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
17 §:ssé. Tarkoituksena on taata yksityisen
opetuksen jérjestdjin toiminnan rahoitus
aloittamisvuonna ja sitd seuraavana vuonna,
jolloin jérjestdjd ei ole vield oikeutettu koti-
kuntakorvaukseen. Jotta rahoitus olisi neut-
raali valtio-kuntasuhteessa, vastaava mdird
vihennetddn kunnille maksettavista valtion-
osuuksista. Vihennys on asukasta kohden
yhtd suuri kaikille kunnille. Opetus- ja kult-
tuuriministerion  p#iluokassa momentilla
29.10.30 ”Valtionosuus ja -avustus yleissi-
vistivin koulutuksen kéyttékustannuksiin”
on vuosittain varattu mé#rirahaa uusien ope-
tuksen jdrjestdjien toiminnan aloittamiseen ja
vuosiluokkakohtaiseen laajenemiseen. Mai-
rdrahan tarve vaihtelee vuosittain sen mu-
kaan, kuinka monta perusopetuksen jérjests-
mislupaa valtioneuvosto kyseisené varainhoi-
tovuonna myontd4 ja miten edellisind vuosi-
na luvan saaneet laajentavat toimintansa lu-
piensa rajoissa.
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Jérjestelmdmuutoksen tasaus

Vuonna 2010 voimaan tullut valtionosuus-
jérjestelméin uudistus toteutettiin myds kunti-
en vililli kustannusneutraalisti. T4mén
vuoksi 33§:ssi sdddettiin, ettd kunkin kunnan
uuden jérjestelmén mukaisia valtionosuuksia
sekd esi- ja perusopetuksen kotikuntakorva-
uksia verrataan valtionosuuksiin, jotka kunta
olisi saanut aikaisemmin voimassa olleessa
jérjestelméssd. Uuden ja vanhan jérjestelmén
erotus lis#tddn kunnan valtionosuuteen tai
vihennetién kunnan valtionosuudesta ja ote-
taan pysyvisti huomioon muutoshetken suu-
ruisena euroméirinid maksettaessa kuntien
valtionosuuksia tulevina vuosina.

Tasauksessa ei otettu huomioon erityisen
harvan asutuksen, saaristoisuuden ja saame-
laisten kotiseutualueen kunnille saamenkieli-
sen viestdn osuuden perusteella maksettavia
valtionosuuden lisdosia eikd kunnille myon-
nettdvid harkinnanvaraisia valtionosuuden
korotuksia.

Ty6markkinatuen ja toimeentulotuen huomi-
oon ottaminen valtionosuudessa

Vuonna 2010 voimaan tulleen kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
344§:ssé otetaan huomioon vuoden 2006 alus-
ta toteutettu tydmarkkinatuen ja toimeentulo-
tuen rahoitusuudistus. Pykéld turvaa sanotun
rahoitusuudistuksen  kustannusneutraalisuu-
den toteutumisen kaikille kunnille niin, ettd
uudistuksen kuntakohtaiset vaikutukset kor-
vataan joko lisddmilld tai vihentimilld nii-
den valtionosuutta. Kompensaatiota koskevat
laskelmat on tehty vuoden 2005 kustannusta-
sossa niill4 tiedoilla, jotka olivat ty&markki-
natukea ja valtionosuutta koskevien p#étos-
ten perusteena vuonna 2003.

Kompensaatiota laskettaessa  verrataan
tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen uudesta
rahoitusmallista kunnalle aiheutuvaa netto-
menoa kunnalle perustoimeentulotuesta
vuonna 2003 laskennallisesti aitheutuneisiin
nettomenoihin valtionosuuden jilkeen lisit-
tynd silld valtionosuuden lisiykselld, joka
kunnalle olisi mainittuna vuonna tullut, jos
verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasa-
uksen tasausraja olisi silloin ollut 90 prosen-
tin sijasta 91 prosenttia ja kunnan valtion-
osuus sosiaali- ja terveydenhuoltoon olisi ol-

lut 0,56 prosenttiyksikkdd tuolloin voimassa
ollutta valtionosuusprosenttia korkeampi.
Kuntakohtaista kompensaatiota laskettaes-
sa kunnalle perustoimeentulotuesta aiheutu-
neena menona pidetdin menoa, joka on
90 prosenttia kunnalle toimeentulotuesta ai-
heutuneista kokonaismenoista vuonna 2003.

Veroperustemuutosten huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Kuntien verotuloja véhentdvii veroperus-
teiden muutoksia on toteutettu muuttamalla
kuntien veropohjaa sekd lisd#malld ja korot-
tamalla kunnallisverotukseen kohdistuvia ve-
rovdhennyksid. Niiden toimenpiteiden kun-
nille aijheuttamia menetyksid on korvattu
kunnille eri vuosina eri tavoin.

Ansiotulojen verotusta on kevennetty sekd
valtion tuloveroasteikon ja valtionverotuksen
vihennysten muutoksin ettd liséimaillé ja ko-
rottamalla kunnallisverotuksen vidhennyksii.
Alhaisilla tulotasoilla veronkevennykset on
mahdollista toteuttaa vain kunnallisverotuk-
sessa, koska valtionverotus ei koske pienim-
pid tuloryhmid. Kunnallisverotuksessa talou-
delliselta merkitykseltdsn suurimmat muu-
tokset ovat kohdistuneet ansio- ja eldketulo-
vihennyksiin.

Hallitusohjelmien linjausten —mukaisesti
vithennykset kuntien veropohjassa tai verotu-
lokertyméssd on korvattu kunnille tdysim&a-
rdisesti vuodesta 2003 alkaen. Vuosina
2003 — 2009 veromenetyksif kompensoitiin
valtionosuusjérjestelméssd pidasiallisesti
nostamalla sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuusprosenttia. Kuntakohtaisesti valti-
onosuuksien korotus oli asukaskohtaisesti ta-
sasuuruinen.

Vuoden 2010 valtionosuusjérjestelmén uu-
distuksessa p#fidyttiin jatkamaan veroperus-
temuutosten kompensointia kunnille osana
valtionosuusjérjestelmis, koska vaihtoehtoi-
sia menetelmid korvata veroperustemuutok-
sista aiheutuvat kuntien verotulomenetykset
tai lisdykset suoraan verojirjestelmén sisilld
ei ole pidetty kéyttokelpoisina.

Yhteis6verokannan muutoksista aiheutu-
neita verotulomuutoksia on korvattu kunnille
my&s korottamalla kuntien jako-osuutta yh-
teisdveron tuotosta. Niin meneteltiin vuoden
2005 alusta. Toisaalta kunnille on maksettu
méirdaikaista korotettua yhteiséveron jako-
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osuutta vuoden 2008 taloudellisesta taantu-
masta 14htien.

Vuosina 2010 — 2014 veromenetykset on
kompensoitu kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 35§:n mukaisesti
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta korot-
tamalla. Valtionosuuden korotus ei kuiten-
kaan kuntakohtaisesti vastaa kunnille aiheu-
tuvia verotulojen menetyksid. Joillakin kun-
nilla valtionosuuskompensaatio muodostuu
verotulojen menetyksid suuremmaksi, kun
taas toisilla verotulojen menetykset voivat ol-
la huomattavastikin valtionosuuksien kautta
saatavia kompensaatioita suuremmat. Témén
vuoksi pykéldssi saidetdin ndiden muutoksi-
en kuntien vilisestd tasauksesta. Tasaus suo-
ritetaan siten, ettd mink#d#n kunnan tulot eivét
muutu veroperustemuutosten vaikutuksesta.

Vastaavasti veroperustemuutosten aiheut-
tama kunnallisverojen lisdys otetaan lain
mukaan huomioon valtionosuuden véhen-
nyksend.

Miiriaikaiset valtionosuuden vihennykset ja
lisdykset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 36§:44n on koottu sekd kuntien
valtionosuuteen tehtéviit madrdaikaiset vé-
hennykset ettd lisdykset. Pykilin luonteesta
johtuen sen siséltéd on lain voimassaoloaika-
na muutettu vuosittain.

Valtion ja kuntien yhteisten tietojdrjestel-
mien kehittdmiskustannusten rahoittamiseksi
valtionosuuteen on tehty vuodesta 2007 1&h-
tien Suomen Kuntaliiton kanssa sovittu eu-
rom#iriinen vihennys asukasta kohti. Vi-
hennyksen suuruus on vaihdellut. Pykélin
nykyisen 1 momentin mukaan kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta vdhennetdin
vuosina 2014-2017 wvuosittain 1,57 euroa
asukasta kohden (noin 8,5 miljoonaa euroa)
valtion ja kuntien informaatioteknologian
kehittdmishankkeiden rahoittamiseksi. Kun-
talT on kiiyttinyt m##rdrahan muun muassa
kuntien informaatioteknologiaan kohdennet-
tuihin, kuntien tietovarantojen hyviksikiyton
edellytyksid parantaviin kehittimishankkei-
siin sekdi tietoteknisten palveluiden jérjestd-
miseen.

Kuntien valtionosuudesta on vihennetty
asukaskohtaisesti samansuuruisin euroméaérin
myds kuntien osuus viranomaisverkon ra-
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hoittamisesta. Hanke on p#ittynyt, eikd val-
tionosuuksia ole kiytetty tihin tarkoitukseen
vuoden 2010 jélkeen.

Pykédldn 3 ja 4 momenteissa sé#detdsin val-
tionosuuden lisdyksist4, jotka perustuvat ela-
tustukilain (580/2008) mukaisiin elatustuen
takautumissaataviin ja takaisinperintdéin ela-
tusvelvollisilta. Elatustukiuudistukseen liitty-
en kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
on lisdtty vuosina 2011—2014 kaksi kol-
masosaa siitd miiristd, jonka Kansaneldke-
laitos saa perittyd kunnan elatustuen ta-
kaisinperintin4.

Elatustuen toimeenpano siirtyi Kansanelé-
kelaitokselle huhtikuussa 2009, jonka jdlkeen
se on huolehtinut elatustuen maksamisesta ja
elatusavun perimisestd elatusvelvollisilta.
Elatustukilain mukaan Kansaneldkelaitoksen
maksaessa elatustukea elatusavun maksami-
sen laiminlydnnin takia, sille siirtyy oikeus
(takautumissaatava) elatusapuun siltd osin
kuin se vastaa maksettua elatustukea. Koska
suurin osa takautumissaatavista koski ennen
tehtdvin Kansanelidkelaitokselle siirtymistd
syntyneitd saatavia, elatustukilain 44 §:n mu-
kaan kunnille korvattiin tdstd aiheutuneita
menetyksid vuosittain viiden vuoden ajan.
Samoin vuosina 2009-2014 kunnille korvat-
tiin kaksi kolmasosaa mé#dréstd, jonka Kan-
sanelikelaitos on perinyt takaisinperintind
elatusvelvollisilta.

Liséksi kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta on vihennetty 0,19 euroa asukasta
kohden vuonna 2010 julkisen hallinnon yh-
teispalvelusta annetun lain (223/2007) tar-
koittaman yhteispalvelun rahoittamiseksi.

Vuonna 2013 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vihennettiin 0,37 euroa asu-
kasta kohden kuntien yhdistymiseen liittyvi-
en esiselvitysten ja metropolialuealuetta kos-
kevien esiselvitysten rahoittamiseksi.

Uusia kohteita, joiden rahoittamiseksi kun-
tien valtionosuuksia vihennetddn vuonna
2014, ovat kuntien pelastustoimen ja ensi-
hoidon tietojirjestelmén yhdistdminen turval-
lisuusverkkoon (0,28 euroa/asukas), opiskeli-
javalintajarjestelmd (0,53 euroa/asukas) ja
ladkintd-  ja lddkérihelikopteritoiminta
(4,10 euroa/asukas).

Sivu 34



Luonnos hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta

20

2.10  Jédteveron tuottoa vastaava valtion-
osuuden lisiiys

Vuoden 2014 alusta kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuslakiin lisdttiin uusi 35 a §.
Sen mukaan kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuteen lisétddn jéteveron tuottoa vastaava
euromadrd, joka on télld hetkelld 70 miljoo-
naa euroa vuodessa. Tdami lisdys maksetaan
kaikille kunnille samansuuruisena 12,97 eu-
roa asukasta kohden.

2.11 Kotikuntakorvaus
Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus

Koska esi- ja perusopetuksen valtionosuu-
det maksetaan kunnille kunkin kunnan oppi-
lasikdluokan perusteella, lain 37§:ssd sifde-
té4in esi- ja perusopetuksen jérjestdjin oikeu-
desta saada kotikuntakorvaus oppilaan koti-
kunnalta silloin, kun oppilas saa opetusta
muualla kuin omassa kunnassaan (toisen
kunnan, kuntayhtymén, valtion tai yksityisen
yllapitiméissd peruskoulussa). Kotikuntakor-
vausoikeus midrdytyy sen mukaan, missd
oppilas saa esi- ja perusopetusta varainhoito-
vuotta edeltdvéd vuotta edeltineen vuoden
lopussa. Kotikuntakorvausjdrjestelms tarjoaa
mahdollisuuden oppilaitoksen valintaan.

Jos opetuksen jérjestdjin toiminta siirtyy
varainhoitovuonna toiselle opetuksen jirjes-

tijille, uudella opetuksen jarjestdjilld on oi-
keus saada kotikuntakorvaus samoin perus-
tein kuin silld, jonka toimintaa opetuksen jér-
jestdjd tosiasiallisesti jatkaa.

Kotikuntakorvaukset otetaan huomioon
valtionosuuksien maksamisen yhteydessé
keskitetysti. Kuntien ja muiden opetuksen
jérjestdjien tulee tdmén vuoksi toimittaa val-
tiovarainministeriolle tiedot kotikuntakorva-
ukseen oikeuttavien oppilaiden mé#rdsts, ids-
14 sekd kotikunnista. Valtion talous- ja henki-
lostohallinnon palvelukeskus maksaa koti-
kuntakorvaukset kunnille ja muille opetuksen
jérjestdjille valtionosuuksien maksamisen yh-
teydessi.

Kotikuntakorvauksen méériytyminen

Kotikuntakorvaus mé#réytyy kunnan esi- ja
perusopetuksen laskennallisten kustannusten
perusteella erikseen 6-, 7—12- ja 13—15-
vuotiaille.

Kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan
jakamalla kunnan esi- ja perusopetuksen las-
kennalliset kustannukset kunnan painotetulla
6—15-vuotiaiden m#grilld. Kunnan painotet-
tu 6—I15-vuotiaiden méird saadaan kerto-
malla kunnan 6-vuctiaiden midrd luvulla
0,91, 7—12-vuotiaiden médrd luvulla 1,0,
13—15-vuotiaiden miérs luvulla 1,35 ja las-
kemalla niin saadut tulot yhteen.

Oppilaan idn mukainen kotikuntakorvaus saadaan kertomalla kotikuntakorvauksen perusosa

seuraavasti:
1k&d Kerroin
6-vuotias 0,91
77-12-vuotias 1,00
13-15-vuotias 1,35

Opetuksen jirjestéjien kotikuntakorvaus on
porrastettu. Perusopetuksen jérjestdjin koti-
kuntakorvauksen suuruus médréytyy oppi-
laan kotikunnan laskennallisten kustannusten
perusteella. Jos yksityinen opetuksen jérjes-
t4j8 on saanut opetuksen jirjestimisluvan
heindkuun 31 pédiviin 1998 jdlkeen, opetuksen
jérjestdjdn kotikuntakorvaus on 90 prosenttia
edelld tarkoitetusta kotikuntakorvauksesta.
Vihennys perustuu siihen, ettd kunnalla on
perusopetuslain mukaan yksityisti opetuksen

jérjestdjdd laajempi vastuu perusopetuksen
jérjestimisestd muun muassa siten, ettd kun-
nilla on oltava valmius osoittaa koulupaikka
jokaiselle sen alueella olevalle oppivelvolli-
selle.

Jotta kotikuntakorvaus olisi kuntien tiedos-
sa, valtiovarainministerid p#éttdd kunkin
kunnan kotikuntakorvauksen perusosan eu-
romiéristd varainhoitovuotta edeltévin vuo-
den loppuun mennessé.
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Pykéldssd sdddetty kotikuntakorvauksen
migrdytymistapa tai maksuvelvollisuus ei ole
kuitenkaan pakottava sifinnds. Kunnat voivat
sopia keskend#in tai muun opetuksen jirjesti-
jén kanssa kotikuntakorvauksesta toisin kuin
37 §:ss# séfidetisin,

Kotikuntaa vailla olevan kotikuntakorvaus

Lain 39§:n mukaan valtio on velvollinen
suorittamaan opetuksen jirjestdjille kotikun-
takorvauksen, jos oppilaalla ei ole kotikuntaa
Suomessa. Kotikuntakorvauksen peruste
méfrdytyy sen kunnan mukaan, jossa opetuk-
sen jérjestdjin opetus piddasiassa jarjestetddn.

Yksityiselle koulutuksen jirjestéjille, jolle
on madritty erityiseksi koulutustehtiviksi
jarjestdd perusopetusta muulla kuin suomen
tai ruotsin kielelld, kotikuntakorvaus niisti
oppilaista, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa,
on 57 prosenttia 1 momentissa tarkoitetusta
kotikuntakorvauksesta.

Kotikuntakorvaus oppilaan kotikunnan olles-
sa Ahvenanmaan maakunnassa

Jos oppilaalla on kotikunta Ahvenmaan
maakunnassa sijaitsevassa kunnassa, koti-
kuntakorvauksen maksaa 40§:n mukaan val-
tio. Kotikuntakorvauksen peruste midriytyy
sen kunnan mukaan, jossa opetuksen jérjesti-
jdn opetus péfasiassa jdrjestetddn. S@dnnos
vastaa Ahvenmaan maakunnan ja opetus- ja
kulttuuriministerin tekemis sopimusta.

Sairaalaopetuksen, koulukotiopetuksen ja
lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan ko-
tikuntakorvaus.

Niissd tapauksissa kotikuntakorvaus mié-
rdytyy lain 41§:n mukaan hoitopdivdd tai
koulun tydpdivdi kohden laskettujen keski-
médriisten todellisten kustannusten perus-
teella. Keskim#drdistd kotikuntakorvausta
laskettaessa otetaan huomioon vihennykseni
opetuksen jirjestijin saamat kotikuntakorva-
ukset seké opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuslain mukainen koulukotikorvaus, lisdope-
tuksen rahoitus ja pidennetyn oppivelvolli-
suuden rahoituksen korotus. Koulukotien
kotikuntakorvaus ei ole osa lastensuojelun
kustannuksia. Niitd kotikuntakorvauksia ei

2/

oteta huomioon maksettaessa kotikuntakor-
vauksia keskitetysti valtiovarainministerién
kerdémien tietojen perusteella.

Kunnat voivat keskendin tai muun opetuk-
sen jérjestdjin kanssa sopia kotikuntakorva-
uksesta toisin kuin 41§:ssi sifidetisin.

2.12  Valtionosuusprosentti ja kunnan
omarahoitusosuus seki valtion ja
kuntien vilinen kustannustenjako

Valtionosuusperusteista sti#tdminen

Valtionosuustehtdvien perushinnoista s#i-
detdsin 54 §:n mukaan vuosittain valtioneu-
voston asetuksella. Perushintaa sifidettdessd
otetaan huomioon valtionosuustehtdvien laa-
dussa ja laajuudessa tapahtuneet muutokset,
kustannustason muutokset, varainhoitovuotta
edeltivéd vuotta edeltineen vuoden toteutu-
neen kustannustason arvioidun muutoksen
mahdollinen korjaus sekd mahdollisen kus-
tannustenjaon tarkistuksen vaikutukset. Py-
kéldssé tarkoitetut perushinnat ovat:

1) yleisen osan perushinta;

2) sosiaalihuollon ik#luokkapohjaiset pe-
rushinnat;

3) tydttdmyyskertoimen perushinta;

4) ty6ttémien mé4rin perushinta;

5) lastensuojelun perushinta;

6) vammaisia koskeva perushinta;

7) terveydenhuollon ikiluokkapohjaiset pe-
rushinnat;

8) sairastavuuden perushinta;

9) esi- ja perusopetuksen perushinta;

10) yleisten kirjastojen perushinta;

11) taiteen perusopetuksen perushinta; sekd

12) yleisen kulttuuritoimen perushinta.

Samassa asetuksessa taiteen perusopetuk-
sen ja yleisen kulttuuritoimen perushinta
séddetdsin valtion talousarvion rajoissa.

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja pe-
rusopetuksen, kirjaston, taiteen perusopetuk-
sen ja yleisen kulttuuritoimen tehtvilld on
sama yhteinen valtionosuusprosentti, josta
séfidetdisin 55 §:ssd. Valtionosuusprosenttia
muutetaan kustannustenjaon tarkistuksen pe-
rusteella mé#rdvuosin sekd kuntien tehtdvien
laadun tai laajuuden muutoksen perusteella.
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Vuosina 2012—2015 valtionosuusprosenttia
on péitetty alentaa myds valtiontalouden ta-
sapainotussyistd. Vuonna 2014 valtionosuus-
prosentti on 29,57 ja kuntien omarahoi-
tusosuus 70,43 prosenttia.

Laissa s#fdetty valtionosuusprosentti ku-
vaa valtion ja kuntien vilistd kustannusten
jakoa koko maan tasolla, eikd yksittdisten
kuntien saamaa valtionosuutta.

Laissa on kaksi poikkeusta ylld mainitusta
valtionosuusprosentista.  Valtionosuuspro-
sentti kunnille vuodesta 2010 lghtien annet-
tavissa uusissa ja laajentuvissa valtionosuus-
tehtivissd on 50 prosenttia. Lisdksi ikédnty-
véin véestdn toimintakyvyn tukemisesta seki
iikkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista an-
netussa laissa tarkoitettujen tehtdvien valti-
onosuusprosentiksi on séddetty 54,3.

Kunnan omarahoitusosuus

Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa
kunnissa asukasta kohden yht# suuri. Kunnan
omarahoitusosuus asukasta kohden saadaan
vihentdmilld kaikkien kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen ja
yleisten kirjastojen laskennallisten kustan-
nusten seké taiteen perusopetuksen ja yleisen
kulttuuritoimen laskennallisten méadrdyty-
misperusteiden yhteismééréstd valtionosuus-
prosentin mukainen osuus ja jakamalla ndin
saatu eurom#drdi maan asukasm#frglld.
Vuonna 2014 kuntien omarahoitusosuus on
3 282,60 euroa asukasta kohti.

Valtionosuustehtévin ja kustannustentason
muutos

Vuosittain peruspalvelujen valtionosuuksi-
en perushinnoista si#detdsn valtioneuvoston
asetuksella. Perushintojen m#drdytymisessé
otetaan 57 §:n mukaisesti huomioon valtion-
osuustehtdvien laadun ja laajuuden muutok-
set ja uudet valtionosuustehtéivit, jos ne ai-
heutuvat valtionosuustehtdvéid koskevasta
laista tai asetuksesta sekd lakiin tai asetuk-
seen perustuvasta viranomaisen méiriykses-
14 tai valtion talousarviosta.

Perushintoja tarkistetaan vuosittain hin-
taindeksilld, josta sHidetdéin erikseen tar-
kemmin asetuksella. Hintaindeksi perustuu
sosiaali- ja terveydenhuollon seki opetus- ja
kulttuuritoimen k#yttémenoilla painotettuun

kustannustason muutokseen. Tilastokeskus
laskee hintaindeksin asetuksessa s#idetylld
tavalla.

Kustannustenjaon tarkistaminen

Valtion ja kuntien vilisessd kustannusten-
jaon tarkistuksessa tarkistetaan 58 §:n mu-
kaisesti ensinnidkin laskennallisten kustan-
nusten ja toteutuneiden kustannusten vastaa-
vuus. Jos laskennalliset kustannukset eroavat
toteutuneista kustannuksista, perushinnat ja
rahoitus tarkistetaan toteutuneiden kustan-
nusten mukaisiksi ja valtionosuusprosentti
midritetdéin  kokonaisarvioinnin  pohjalta.
Kustannustenjaon tarkistus suoritetaan joka
neljis vuosi.

Kustannustenjaon tarkistusmenettely koos-
tuu kahdesta osasta: peruspalvelujen valtion-
osuuden perusteena olevien laskennallisten
kustannusten ja opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain esi- ja perusopetuksen jérjests-
miseen liittyvéin rahoituksen tarkistamisesta
sekd valtionosuusprosentista sdftdmisests.
Laskennalliset kustannukset sekid rahoitus
tarkistetaan vastaamaan toteutuneita kustan-
nuksia sekd valtionosuusprosentti méérite-
t4dn kokonaisarvioinnin perusteella.

Kustannustenjaon tarkistus koskee sosiaali-
ja terveydenhuollon perushintoja, esi- ja pe-
rusopetuksen perushintaa sekd yleisten kir-
jastojen perushintaa. Liséksi tarkistus koskee
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mu-
kaisen lisdopetuksen, pidennetyn oppivelvol-
lisuuden, siséoppilaitosmuotoisen ja koulu-
kodissa jérjestettdviin perusopetuksen rahoi-
tusta.

Valtionosuusprosentin mééritys tapahtuu
kokonaisarvioinnin pohjalta ja siind otetaan
huomioon useita eri tekijoitd, kuten rahoituk-
sen riittdvyys lakiséiteisten kunnallisten pal-
veluiden jdrjestimiseen, médrittelyhetkelld
voimassa oleva valtionosuusprosentti, palve-
luiden kehittdmistarpeet, peruspalvelujen
kustannuskehitykseen vaikuttaneet tekijit,
valtion toimenpiteiden johdosta muuttuneet
kuntien kustannukset tai rahoitus, vallitseva
valtion ja kuntien taloudellinen tilanne sek#
tulevien vuosien nikymét ja haasteet. Edelli-
nen kustannustenjaon tarkistus on suoritettu
vuonna 2012.
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Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kiyttokustannukset

Lain 59 §:ssd médritetidtin tarkemmin kus-
tannustenjaon tarkistuksessa huomioon otet-
tavat kiytt6kustannukset. Kustannustenjaon
tarkistuksessa k#ytetddin perusteena Tilasto-
keskuksen kuntien ja kuntayhtymien talous-
ja toimintatilastoista saamia sekd opetus- ja
kulttuuriministerién esi- ja perusopetuksesta
keridmid kustannustietoja. Tarkistuksessa
kiytetddn varainhoitovuotta edeltdneen kol-
mannen vuoden lopullisia tietoja toteutuneis-
ta kustannuksista.

Kustannustenjaon tarkistus koskee lain 1
§:ssd tarkoitettujen valtionosuustehtivien jér-
jestdmisestd aiheutuvia kustannuksia lukuun
ottamatta niitd tehtdvid, jotka ovat nykyisin-
kin kustannustenjaon tarkistuksen ulkopuo-
lella. Kustannustenjaon piiriin kuuluvien val-
tionosuustehtivien kustannukset ovat 13, 14,
22 ja 23 §:ssd tarkoitettujen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seki esi- ja perusopetuksen ja
yleisten kirjastojen laskennallisten kustan-
nusten perusteena olevia kustannuksia.

Kustannustenjaon ulkopuolella ovat taiteen
perusopetus, kuntien kulttuuritoiminta, aa-
mu- ja iltapdivitoiminta, maahanmuuttajien
valmistava opetus, opetustuntiméérésin perus-
tuva taiteen perusopetus, kotihoidontuen
kunnallinen lisi, perustoimeentulotuen kus-
tannukset sekd osittain terveydenhuollon
opetuksen ja tutkimuksen ja kuntouttavan
tydtoiminnan kustannukset.

Kustannustenjaon tarkistus ei koske sellai-
sia valtionosuusperusteita, joiden pohjana ei
ole laskennallisia kustannuksia eli yleistd
osaa, taiteen perusopetuksen, yleisen kulttuu-
ritoimen médrdytymisperusteita eikd harvan
asutuksen, saaristokunnan sekd saamelaisten
kotiseutualueen kunnan lisdosaa.

Kiyttokustannuksina ei oteta huomioon
sellaisia perustamishankkeiden kustannuksia,
joiden kokonaiskustannukset ylittdvdt ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 32 §:n pe-
rusteella sd#detyn tai sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annetussa laissa perustamishankkeille sé#de-
tyn vihimmdisneuroméirin. Opetustoimen
perustamishankkeita koskevan rahoituksen
muuttuminen avustuksiksi ei vaikuta siten
kustannuspohjaan. Oppilaitosten ja kirjasto-
jen perustamishankkeisiin voidaan myontid
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avustuksia hankkeille, joiden kokonaiskus-
tannukset ovat vihintddn 400 000 euroa. So-
siaali- ja terveydenhuollossa voidaan my&n-
tid avustusta perustamishankkeille, joiden
kokonaiskustannukset ovat vihintdin 300
000 euroa. Siltd osin kuin hankkeen koko-
naiskustannukset alittavat mainitun euromé#-
ridn, kustannukset voidaan ottaa nykyiseen
tapaan huomioon kiyttdkustannuksina.

Kéyttokustannuksena ei oteta huomioon
myodskddn maa-alueen hankkimisesta tai
vuokraamisesta aiheutuvia kustannuksia, ta-
varan ja palvelujen hankintahintaan sis#lty-
vad arvonlisiveroa, lainojen hoitokustannuk-
sia, korkoja eiki laskennallisia poistoja. Kus-
tannuksia, joihin my&nnetédén erikseen lakiin
tai talousarvioon perustuvaa rahoitusta esi-
merkiksi avustuksina, ei katsota kustannus-
tenjaon piiriin kuuluviksi kéyttokustannuk-
siksi. S#dnnokselld viltetdsin valtion kaksin-
kertainen rahoitus samaan tehtévain.

Sellainen valtionavustus, joka edellyttdd
kunnan rahoitusosuutta, otetaan tarkistukses-
sa huomioon niin, ettd tehtdvid koskevat kus-
tannukset otetaan kokonaan pois kustannus-
tenjaon piiristd. Téllaisia ovat esimerkiksi
toiminnan kehittdmishankkeet. Muiden har-
kinnanvaraisten avustuksien myOntédmisen
lihtokohta on, ettei valtionosuustehtivien
kiyttokustannuksiin - myonnetd  avustusta,
vaan pysyvdd toimintaa rahoitetaan valtion-
osuusjirjestelmén kautta. Jos toimintaa tue-
taan avustuksella esimerkiksi siksi, ettd niin
voidaan kohdentaa rahoitusta tarkemmin,
avustus vihennetdin nettom#érdisendi. Jos
avustus on harkinnanvarainen eikd edellytd
kunnan osuutta, avustus otetaan huomioon
poistamalla se kiiyttékustannuksista avustuk-
sen suuruisena. Tillaisia ovat muun muassa
yksityisille opetuksen jérjestdjille myonnet-
tivit harkinnanvaraiset avustukset ja avus-
tukset ryhmékoon pienentimiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tai muita val-
tionosuustehtéivien asiakasmaksuja, ei oteta
huomioon kustannustenjaon tarkistuksessa,
vaan kéyttokustannukset otetaan huomioon
bruttoperiaatteen mukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallintokus-
tannukset ovat kokonaisuudessaan mukana
kustannustenjaon tarkistuksessa kiytt6kus-
tannuksina, mutta opetus- ja kirjastotoimen
hallintokustannuksina otetaan huomioon vain
rehtoreiden, oppilaitoskohtaisten johtokunti-
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en seké opetus- ja kirjastotoimesta vastaavan
lautakunnan kustannukset 59 §:ssi sifidetylld
laskumenetelmél14.

Kiyttokustannukset, joihin my&nnetééin ra-
hoitusta Euroopan yhteisdjen talousarviosta,
saadaan lukea rahoitettaviksi kéyttokustan-
nuksiksi siltd osin kuin Euroopan yhteis6jen
talousarviosta myonnettivd ja sitd vastaava
valtion talousarvion mukainen erillinen kan-
sallinen rahoitus ei niit4 kata.

2.13  Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointi-
menettely ja yhteistoiminta-avustus

Arviointimenettely ja sen ehdot

Alun perin sdénnds erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevien kuntien arvi-
ointimenettelysts sisdltyi kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain (169/2007)
9 §:4in. Tdmi niin sanottu kriisikuntasdin-
nds siirrettiin sisélldltddn muuttumattomana
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 63 a §:44n vuoden 2011 alusta lih-
tien. Sen mukaan kunnan ja valtion tulee yh-
dessd selvittdd kunnan mahdollisuudet turva-
ta asukkailleen lains#idénnén edellyttémét
palvelut sekd ryhtyd toimiin palveluiden
edellytysten turvaamiseksi, jos rahoituksen
riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat kun-
nan talouden tunnusluvut ovat olennaisesti ja
toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja
heikommat ja ne ovat kahtena vuonna perék-
kiiin alittaneet valtioneuvoston asetuksella
sdddetyt raja-arvot.

Selvitys tehddéin arviointiryhmissd, jonka
jsenistd yhden nime## valtiovarainministe-
ri6 ja yhden asianomainen kunta. Liséksi mi-
nisterié nime#4 kuntaa kuultuaan arviointi-
ryhmén puheenjohtajaksi mainituista tahoista
riippumattoman henkilén. Arviointiryhmé
tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palve-
lujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpi-
teistd. Kunnanvaltuuston on kisiteltéava arvi-
ointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatet-
tava niitd koskeva padtds ministerion tietoon
mahdollisia jatkotoimenpiteiti varten. Lain
mukaan ministerid tekee arviointiryhmén
toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston
paatSsten perusteella ratkaisun kuntajakolais-
sa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen
tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Vuonna 2013 annetulla kuntarakennelain
(1698/2009) 18 § 3 momentin muutoksella
valtioneuvostolle sdddettiin lisdksi toimivalta
paattiad kriisikunnan liittdmisestd erdissd ta-
pauksissa vastoin kunnanvaltuuston kantaa.

Valtioneuvoston asetuksella (205/2011)
kunnan talouden tunnuslukujen er#istd raja-
arvoista sdidetdin kunnan arviointimenette-
lyn aloittamisesta, jos sen taseen kertynyt ali-
jAdmi on vihintd##n 1 000 euroa asukasta
kohti ja edellisend vuotena vihintddn 500 eu-
roa asukasta kohti.

Arviointimenettelyn kdynnistimisen vaih-
toehtoiset raja-arvot, joista jokaisen tulee
tiyttyd kahtena pertikkdiseni vuotena, ovat
seuraavat:

1) Vuosikate ilman harkinnanvaraista val-
tionosuuden korotusta on negatiivinen

2) Lainakanta ylittid maan keskiarvon vi-
hint##n 50 prosenttia;

3) Taseessa on kertynyttd alijisimés;

4) Tuloveroprosentti on vihintdsn 0.5 pro-
senttiyksikkdd korkeampi kuin koko maan
painotettu keskiarvo;

5) Kunnan omavaraisuusaste on alle
50 prosenttia; seké

6) Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus
on vihintésin 50 prosenttia.

Arviointimenettelyd koskevan sdinntksen
voimaantulon eli vuoden 2007 jélkeen arvi-
ointi on tehty yhteensd 30 kunnassa. Raja-
arvot on tdyttinyt yhteensd 45 kuntaa. Arvi-
ointia ei ole kuitenkaan kiynnistetty tai se on
keskeytetty, mikdli kunta on tehnyt yhdisty-
mispéditoksen. Niitd kuntia on yhteensd 15.
Toisaalta yhdistymisti ratkaisuna rajoittaa se,
ettd talousvaikeudet ovat alueellisia ja kos-
kevat yleensd myds arviointimenettelyn koh-
teena olevan kunnan naapurikuntia.

Arviointimenettelyssé palvelujen edellytys-
ten turvaamiseen on tihditty laatimalla kun-
nalle arviointiryhmiin esityksen# talouden ta-
sapainotusohjelma, johon kunnat ovat val-
tuuston padtdkselld sitoutuneet. Koska arvi-
ointikriteerit tdyttéavit kunnat ovat erityisissé
taloudellisissa vaikeuksissa, niiti on useissa
tapauksissa my&s arviointiprosessissa tuettu
myo6ntdmilld peruspalvelujen valtionosuuden
korotusta. Valtionosuuden korotuksen my&n-
timisen ehtona on peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain mukaan se, ettd kunta
on hyviksynyt suunnitelman taloutensa tasa-
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painottamiseksi toteutettavista toimenpiteis-
té.

Yhteistoiminta-avustus

Yhteistoiminta-avustuksesta on s##detty
67 §:ssi  midrdaikaisena vuosille 2010—
2012, T4td avustusta myonnettiin kaytdnnds-
sd kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ta-
voitteita tukevaan kuntien véliseen palvelu-
prosessien ja -tuotannon kehittimiseen ja te-
hostamiseen. Tuettavalta kehittimistoimin-
nalta edellytettiin, ettd se on valtakunnan ta-
solla merkittdvas. Yhteistoiminta-
avustuksena on s#fdoksen voimassaoloaika-
na jaettu vuosittain noin miljoona euroa yh-
teensd 14 hankkeelle. Avustuksia ei ole
my®&nnetty vuoden 2012 jélkeen.

2.14 Pohjoismainen vertailu

Yleistd

Valtionosuuksien tarkoituksena kaikissa
pohjoismaisissa jérjestelmissi on turvata se,
ettd kunta pystyy jarjestdméén asukkailleen
samantasoiset palvelut riippumatta esimer-
kiksi asukkaan tulotasosta tai niistd objektii-
visista rakenteellisista tekijoistd, jotka vai-
kuttavat kunnan kustannuksiin ja joihin kunta
ei itse vélttimatts voi vaikuttaa. Téllaisia te-
kij6itd ovat mm. asukaskohtainen verotulo,
viestdn ikiirakenne ja kunnan rakenteelliset
ominaisuudet kuten pinta- ala, asukastiheys
ja asutusrakenne.

Pohjoismaiden  valtionosuusjarjestelmillg
on yhteisid rakenteellisia piirteiti. Samankal-
taisuuden taustalla ovat péd#osin samansisél-
téinen kuntien laaja tehtiivikenttd, perusteil-
taan samantyyppinen tulorakenne ja omaan
verotusoikeuteen perustuva laaja itsehallinto.

Suomen erityispiirre Ruotsiin, Norjaan ja
Tanskaan verrattuna on paikallisen ja alueel-
lisen hallinnon yksiportaisuus. Vain kunnan-
valtuustot valitaan suorilla vaaleilla. Muissa
pohjoismaissa osa kuntien tehtdvistd hoide-
taan maakuntatasolla. Ruotsissa maakunnalla
on myds verotusoikeus.

Yksityiskohdissa ja perusteiden lukumié-
rdssd jérjestelmilld on eroja. Yhteistd ovat
mekanismit, joissa tasoitetaan sekd palvelu-
jen tuotantokustannuksia ettd kuntien omien
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verotulojen eroista johtuvia verotulojen ja
valtionosuuksien yhteismé#rin eroja.

Keskeisimmit kustannusten tasauksen pe-
rusteet ovat ikdrakenne, sosioekonomiset te-
kijit sekd maantieteeseen ja asutusrakentee-
seen liittyvét perusteet. Niitd tdydentdvit
muut erityisperusteet, joiden lukuméird ku-
vaa my6s maan jérjestelmén yksinkertaisuut-
ta ja lapindkyvyyttd.

Verotulojen eroja tasoitetaan vertaamalla
kunnan laskennallisia verotuloja koko maan
keskiméiirddn ja sen perusteella midriteltyyn
tasausrajaan. Kunnan tasausprosentti mérit-
telee valtionosuuksiin tehtévéin lisdyksen tai
vihennyksen mééridn. Vuosittainen verotulon
muutos lis#4 tai vihentdd valtionosuutta. Ta-
sausprosentit ja tasausrajat vaihtelevat mait-
tain,

Sekd tulojen etti kustannusten tasaukset
voivat olla kunta- valtiosuhteessa neutraaleja
eli ne eivdt muuta valtion ja kuntien vilistd
kustannusten jakoa. Valtionosuusperusteiden
mdird ei ndytd olevan sidoksissa esimerkiksi
kuntien lukumi#rédn tai kuntarakenteeseen
eikd tapoihin kuntien vélisen yhteistoiminnan
jérjestimiseksi.

Esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa maakun-
tia kisitelliin  valtionosuuksien saajina
yleensd samoin periaattein kuin kuntia. Val-
tionosuuskriteeri lasketaan kunnan sijasta
maakuntakohtaisena tai my6s maakunta voi
olla verotuloihin perustuvan valtionosuuksi-
en tasauksen piiriss.

Valtionosuusjérjestelmien erojen taustalla
ovat muutkin tulorakenne-erot, esimerkiksi
Ruotsissa ja Tanskassa omien verotulojen
osuus kokonaistuloista on yli puolet, Suo-
messa noin puolet. Ruotsissa kuntien verotu-
lot koostuvat p#sosin palkkatuloista, yhteiso-
veron ja kiinteistéveron veronsaaja on valtio.
Poikkeuksen muodostaa asuntojen kiinteisto-
vero, jonka veronsaaja on Ruotsissa ollut
vuodesta 2008 lihtien kunta.

Tulojen tasaustarve riippuu mm. kuntien
omien verotulojen vaihteluvilin suuruudesta
ja verotulojen merkityksestd koko tulorahoi-
tuksessa. Kaikissa maissa on ollut tai on har-
kinnanvarainen tuki talousvaikeuksissa ole-
ville kunnille. Ruotsissa tdmén tyyppisestd
tuesta luovuttiin vuonna 2007. Kuntien peri-
mit maksut eivit vaikuta valtionosuuksiin.

Kustannusten tasaukseen perustuvat valti-
onosuudet ovat laskennallisia ja perustuvat

Sivu 40



Luonnos hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta

32

keskimiiriin, eivit kunnan todellisiin me-
noihin tehtdvéin hoitamisessa. Suomessa on
tasasuuruinen kunnan omarahoitusosuus.
Valtionosuus muodostuu vihentimalld kun-
nan laskennallisista peruspalvelumenoista
kaikissa kunnissa asukaskohtaisesti yhti suu-
ri kunnan rahoitusosuus.

Kunnat voivat yleensd piéttdd laajemmin
menotasostaan kuin tuloistaan, esimerkiksi
Suomessa tulojen sdntelyn keskeisin keino
on kéytinndssd vain veroprosenteista p#it-
tdminen. Toisaalta menotasoa sddntelee pal-
velujen kysyntd sekéd kuntien tehtdvid ja vel-
voitteita koskeva lainsaadinto.

Voidaan arvioida, etti kustannuksia koske-
va tasaus on tulotasausta alttiimpi menokas-
vulle, ja voi siten lisdtd tehottomuutta. Lisik-
si kustannusten tasaus on yleensd tulojen ta-
sausta monimutkaisempi, lukuisiin tekij6ihin
perustuva ja heikosti ipinidkyvd. Kédytdnnos-
sd molempia jirjestelmid tarvitaan. Kustan-
nusten tasauksen monimutkaisuus lisdd esi-
merkiksi tilastoviivetti laskentatiedoissa.
Yleinen s#ént6 on kahden vuoden tilastovii-
ve. Sitd on vaikea lyhent#i monimutkaista-
matta laskentaa.

Edelleen voidaan arvioida, etti mitd vi-
hemmin kustannusten tasausperusteita on,
sen tehokkaampi jirjestelmd on. Toisaalta
tilloin perusteiden kuntakohtainen osuvuus
heikkenee. Tém& voi johtaa laajaan kunnal-
lisveroprosenttien vaihteluviliin, jos kunta ei
voi itse vaikuttaa palvelujen kysyntddn ja
kustannuksiin. Kustannusten hallittavuus
riippuu kuitenkin aina seké jérjestelmén ra-
kenteesta ettd kunnan omista paatoksista.

Muuhun Eurooppaan verrattuna kaikissa
Pohjoismaissa paikallishallinnon menot suh-
teessa bruttokansantuotteeseen ovat suhteel-
lisen korkeat, erityisesti Ruotsissa ja Tans-
kassa. Norjassa osuutta alentaa sairaaloiden
kuuluminen valtion vastuulle.

Ruotsi

Ruotsissa on kaksiportainen paikallishallin-
to, 290 kuntaa ja 20 maakuntaa. Maakunnat
vastaavat terveyden- ja sairaanhoidosta, kun-
nat sosiaalipalveluista ja opetuksesta. Maa-
kuntia kohdellaan valtionosuusjérjestelméssd
samoin kuin kuntia, siten maakuntakohtaiset
kriteerit lisdévit tai vihentdvit valtionosuuk-
sia.

Viimeisin laaja jérjestelmén uudistus on
tehty vuoden 2005 alusta, siti on myShem-
min osin muutettu, siirtymékausi s##dettiin
vuosille 2005—2010.

Jérjestelmd koostuu tulontasauksesta, kus-
tannustentasauksesta, rakenneavustuksesta,
siirtymétasauksesta ja s#itelytuesta. Suurin
osa, vuonna 2013 noin 88 miljardia kruunua
kéytetdéin tulontasaukseen, toiseksi suurin
0sa, ldhes 9 miljardia kruunua kustannusten-
tasaukseen, muihin eriin kiytetdsn kuhunkin
hieman yli 2 miljardia kruunua.

Valtio rahoittaa pdfiosin tulontasauksen,
joka on kunnissa ja maakunnissa perusteil-
taan samanlainen. Kustannusten tasaus rahoi-
tetaan kuntien kesken.

Koska noin 70 % kuntien ja maakuntien
kustannuksista rahoitetaan kunnallisverolla,
tulontasauksella on olennainen merkitys. Il-
man tasausta veroprosenttien vaihteluvili
kunnissa olisi ollut 12—26.

Tulojen tasauksessa ns. tasausraja on
115 % koko maan keskim##rdisestd lasken-
nallisesta verotulosta. Tdmé raja on ulotettu
vuoden 2012 alusta koskemaan myds maa-
kuntia, joiden tasauksessa otetaan huomioon
alueelliset veropohjaerot. Tasaus on kunnan
oman laskennallisen veropohjan ja tasausra-
jan erotus. Niin sanottu tasausvihennyspro-
sentti on sekd kunnille ettd maakunnille 85
%. Tasausvihennys kohdistuu kuntiin ja
maakuntiin, joiden veropohja ylittdd 115 %
maan keskimé#rdisestd laskennallisesta vero-
tulosta. Kunnilla, joille mytnneti#n tasaus-
liséd, prosenttiraja on 95 koko maan keski-
médrdisestd laskennallisesta  verotulosta,
maakunnilla prosenttiraja on 90 %.

Koska tasausvihennykset ovat vain pieni
osa tasauslisistd, valtio rahoittaa suurimman
osan tasauksesta. Tasausvihennys kohdistui
siirtymévaiheessa kolmeentoista kuntaan ja
yhteen maakuntaan.

Kustannusten tasauksen tarkoituksena on
tasoittaa rakenteellisia tarve- ja kustannus-
eroja sekd kuntien ettdi maakuntien vililla.
Tavoitteena ei ole tasata eroja, jotka liittyvit
valittuun palvelutasoon, laatuun, maksujen
tasoon tai tehokkuuteen.

Kustannusten tasausperusteita on seuraa-
vissa tehtdviluokissa: lasten iltapdivédtoimin-
ta, esiopetus ja peruskoulu, lukiot, yksils- ja
perhehuolto, ulkomaalaistaustaiset lapset ja
nuoret, vanhustenhuolto, viestSnmuutos,
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asutusrakenne, palkkakustannukset, maakun-
tien terveyden ja - sairaanhoito seké palkka-
kustannukset.

Vertailu perustuu niin sanottuun standardi-
kustannukseen. T#ll6in verrataan kunnan tai
maakunnan laskennallista kustannusta vas-
taavaan keskim#iritin, erotus kompensoidaan
tai peritdéin valtiolle nollasummaperiaatteella.
Ndin ollen maksetut tasauslisét ovat peritti-
vien tasausvihennysten suuruiset koko maan
tasolla. Kustannusten tasausjérjestelmién
kuuluu my®6s joukkoliikenne.

Kustannusten tasauksen kriteerejd ovat
mm: ikdryhmit, esikoululaisten méard, koti-
hoidossa olevien lasten méirs, verokertymd,
tyOsséikdyvien tai vihintidn 28 tuntia viikos-
sa opiskelevien ditien ja isien osuus, taaja-
missa asuvien miird, 7-15 ikdisten osuus,
7 —15 ikdisten Ruotsin, Norjan tai Tanskan
ulkopuolella syntyneiden osuus, pienten kou-
lujen lisdkustannus, koulukyydit, 16 -18
ikdisten osuus, piivittdisten matkojen lisi-
kustannus, opetusaloittaiset yksikkohintaerot,
yksinhuoltajaperheissd asuvien 0—12 ikiis-
ten osuus, huostaan otettujen 15—17 ikéisten
osuus, pohjoismaiden tai EU:n ulkopuolella
syntyneiden 16—19 ikiisten osuus, tyottd-
myyskorvausta vailla olevien ty&ttdmien
osuus, 18—44 ikdisten naispuolisten yksin-
huoltajien osuus, 25—64 ikdisten miesten
osuus, sukupuoli eri ikdryhmissd, etninen
tausta, vanhusten kotipalvelu harvaan asu-
tuilla alueilla, viestbnmuutos, asutusrakenne,
ilmastotekijé, lammityskustannukset, palkka-
uskustannusten erot, terveyden- ja sairaan-
hoidon yhdeksén sairausryhmii, harva asu-
tusrakenne, joukkoliikenne, harvan asutuksen
asukkaiden osuus ja tySperiinen pendelsinti
kuntarajan yli.

Rakenneavustus perustuu elinkeinoeldmén
ja tydllisyyden edistamiseen tai heikkoon vi-
estokehitykseen ja sitd myonnetiin myds
muutamille maakunnille. Avustus on irrotettu
kustannusten tasausjirjestelmésta.

Sétintelytuen tarkoituksena on kontrolloida
valtionosuuksien kokonaismuutosta. Muu-
tokset johtuvat erityisesti kuntien verotulois-
ta, jotka ovat tulontasauksen pohjana ja joi-
den kehitystd ei ennalta tiedetd. Tukeen tar-
vittava rahaméérs saadaan laskemalla makse-
tut valtionosuudet ja valtion hyviksi lasket-
tavat valtionosuusvihennykset yhteen. Ero-
tus, etumerkistd riippuen, joko peritdin ta-
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sasuuruisena kunnilta ja maakunnilta tai
maksetaan niille.

Parlamentaarinen komitea jétti kevéilld
2011 ehdotuksen jérjestelmédn uudistamisek-
si. Ehdotus koskee p#fiasiassa kustannusten
tasausta, mutta komitea on ehdottanut myds
erditd muita muutoksia, jotka koskevat muun
muassa tulojen tasausta. Valtiovarainministe-
ri6 on joulukuussa 2012 esittidnyt tasausvi-
hennysprosentin alentamista 60 prosenttiin
niiltd kunnilta ja maakunnilta, joiden valtion-
osuutta vdhennetddn tulontasauksen perus-
teella. Hallituksen tarkoituksena on syys-
kuussa 2013 laatia esitys, joka pohjautuu par-
lamentaarisen komitean ja valtiovarainminis-

teribn  esityksiin, voimaatuloajankohtana
vuoden 2014 alku.
Norja

Norjassa on 428 kuntaa ja 19 maakuntaa.
Merkittdvd hallinnollinen muutos tehtiin
2002, jolloin keskussairaalat siirrettiin valti-
olle, muutoin kuntien tehtdvit ovat suunnil-
leen samat kuin Suomessa. Vuonna 2012
kunnille siédettiin osittaista rahoitusvastuuta
erikoissairaanhoidossa. Oslo on kunta, jolla
on myds maakunnallisia tehtdvii. Kunnilla
on oikeus verottaa tuloja, varallisuutta ja
kiinteist6jd. Kuntien yhteisdvero- osuudesta
luovuttiin 2009. Maakunnat voivat perid vain
kunnallisveroa. Esimerkiksi vuodelle 2009
kunnille  s##dettiin ~ veroprosenttikatoksi
15.45 %. Kaikki kunnat perivit kunnallisve-
roa maksimiprosentin mukaan. Katto sifide-
té4n vuosittain.

Kuntien tuloista noin 37 % on valtion-
osuuksia. Niistd noin 80 % on yleistd valti-
onosuutta, pieni osa on korvamerkittyjd, esi-
merkiksi pdivihoidossa, vanhustenhuollossa,
vammaishuollossa ja maahanmuuttajiin liit-
tyvéssé rahoituksessa.

Kuntalaissa on kuntiin kohdistuvaa yksi-
tyiskohtaista sa#telyd koskien mm. budje-
tointia, raportointia ja kirjanpitoa. Kuntien
tulee esimerkiksi kattaa mahdollinen alijdi-
mé kahdessa vuodessa.

Sekd tuloja ettd kustannuksia tasataan. Tu-
loissa tasausprosentti on 60, tasausraja 100 %
koko maan keskiméédraisestd laskennallisesta
verotulosta, maakunnan tasausprosentti on 90
ja tasausraja 120 %. Valtio maksaa tasaus-
lisdn tai vdhentdd tasausvihennyksen valti-
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onosuuksista. Tasauksessa on mukana tulo-
vero, varallisuusvero ja luonnonvaravero, jo-
ka peritddn voimalaitoksilta. Kustannusten-
tasaus on Ruotsin tapaan kuntien vélisti.

Yleisessd valtionosuudessa otetaan huomi-
oon seké kuntien rakenne- ja kustannuseroja
ettd omien verotulojen ero maan keskim#i-
ristd. Valtionosuus koostuu seitseméstd osa-
tekijastd: asukaskohtainen osuus, kahdelle
alueelle (pohjoiseen ja eteld#in) suunnatut eri-
tyistuet, pienten kuntien tuki, paikaupunki-
seudun tuki, harkinnanvarainen tuki ja poik-
keuksellisen viesténkasvun tuki.

Kustannusten tasauksessa ovat mukana hal-
linto, peruskoulu, terveys - ja sosiaalipalve-
lut, maatalous ja ympéristonsuojelu. Tilasto-
viive on kaksi vuotta. Kustannuksiin laske-
taan nettomenot ilman poistoja ja arvon-
lisiveron kompensaatiota. Yksikkohintojen
laskenta perustuu yhdeksédéntoista kriteeriin,
mm. hallintokustannusten perushinta, kuu-
teen luokkaan jaettu ikdryhméjaottelu, yksin
asuvat ja eronneet, tySttdmat 16—59 ikdiset,
laskennallinen matkustusaika/asukas kunta-
keskukseen, vyohykkeittdin mééritelty mat-
kaetdisyys kahdella eri tavalla, kuolleisuus,
naimattomat yli 67 ikdiset, maahanmuuttajat,
psyykkisesti toimintavammaiset yli tai alle
16 ikdiset, suurkaupunkitekijd ja maanvilje-
lytekija. Merkittdvimmét painot ovat iké-
ryhméluokilla 6—15 ja 80—89. Kunnan iké-
luokkia verrataan maan keskimi#rain. Y1i 89
ik#isilld on oma kustannusluokka.

Myss maakuntien kustannuksia mitataan
péddasiassa ikdryhméperustein, erityisesti 6-
18 ikdiset. Maakunnat vastaavat nykyisin
pidasiassa keskiasteen koulutuksesta. Muita
kriteereitd maakunnille ovat mm. linjaliiken-
ne meritse, harvaan asutulla seudulla asuvat,
pinta- ala, suurkaupunkitekijd, saarissa asu-
vat, teiden yllédpito- ja rakennuskustannukset
sekd hakeutuminen ammattiopintoihin.

Kunnille maksetaan myds yhdistymistukea.
Tarkoitus on rajoittaa maksatusta asteittain
viiteen vuoteen. Tuki méirdytyy yhdisty-
misvuotta edeltéivin vuoden valtionosuuksien
perusteella  vuosittain  samansuuruisena.
Vuonna 2009 avustusta sai viisi kuntaa.

Jérjestelmiuudistuksista aiheutuneita valti-
onosuusmuutoksia on tasattu siirtyméjirjes-
telyin. Vuodesta 2009 on ollut k#iytdssd me-
nettely, jossa dkilliset valtionosuusvéhennyk-
set rajataan ennalta mé#rittyyn asukasta koh-

ti laskettuun rajaan. Jérjestely rahoitetaan ta-

sasuuruisella asukaskohtaisella osuudella
kaikilta kunnilta.
Tanska

Vuoden 2007 alusta toteutettiin kuntauu-
distus, jossa kuntien m##rd supistui 98:aan
aiemman 271 kunnan sijasta. Maakunnat vas-
taavat sairaanhoidosta, mutta niill4 ei ole ve-
rotusoikeutta kuten Ruotsissa. Kuntien tulot
koostuvat p#fasiassa tuloverosta ja kiinteis-
toverosta. Keskiméirdinen tuloveroprosentti
on noin 25.

Valtionosuus- ja tasausjédrjestelméssi on
neljd osaa: yleinen valtionosuus, kaikille
kunnille mydnnettidvd tasaus, péikaupunki-
seudun kuntien tasaus ja p#ikaupunkiseudun
ulkopuolella oleville epdedullisten olosuhtei-
den kunnille myonnettéivd tasaus. Kaikille
kunnille mydnnettéivin tasauksen osuus jér-
jestelmissd on ldhes kaksi kolmannesta, hie-
man yli viidennes jaetaan asukaslukujen suh-
teessa ja loput ep#edullisten olosuhteiden
kunnille. Lis#ksi on s#fnnds, jonka tarkoi-
tuksena on est#id ns. ylikompensaatio.

Vuonna 2009 valtionosuus- ja tasausjérjes-
telméssi oli yhteensé 63 mrd. kruunua. T#std
41.5 mrd. kruunua kiytettiin tasauksiin kai-
kille kunnille ja 4,2 mrd. kruunua epdedullis-
ten olosuhteiden tukeen p#dkaupunkiseudun
ulkopuolella. Loput 17.3 mrd. kéytettiin asu-
kaskohtaiseen valtionosuuteen.

Kaikille kunnille my&nnettiva tasaus laske-
taan ns. rakenteellisen ali/ ylijidmén perus-
teella. Se médritelldiéin erona, joka muodostuu
kunnan laskennallisesta menotarpeesta ja ve-
rotuloista. Verotulot mééritellddin keskim#g-
rdisen verotulon perusteella.

Jos kunnalla on rakenteellista alijaiimii, se
saa tasauksena 58 % laskennallisesta alij&d-
mistd. Rakenteellisesta ylijadméstd kunta
maksaa, eli sen valtionosuudesta vdhenne-
tédn 58 % ylijadméstd. Rakenteellisen yli-
jddmén kuntia oli vuonna 2009 yhteensd yk-
sitoista, ndistd pédkaupunkiseudulla kymme-
nen. Tasaukseen kiytettiin alijiimiisille
kunnille 41 mrd. kruunua ja edelld mainitut
tasausvdhennykset olivat 2.5 mrd. kruunua.
Tasausvdhennys on kattosédnndn perusteella
rajoitettu enintdin 92 prosenttiin tdydestd
madrasta.
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Ikdryhmékustannukset tasausta varten las-
ketaan vuoden 2013 alusta viidentoista iké-
luokan perusteella. Ikdryhmille mé#iritelldsn
kustannus, esimerkiksi 85 vuotta tiyttéineiden
kustannus oli vuonna 2009 noin 116 000
kruunua ja 20—24 ikdisten 14 600 kruunua.

Ikdiryhmien lisiksi lasketaan ns. sosioeko-
nomiset kustannukset 14 tarvekriteerin perus-
teella. Ne ovat: 20—59 ikdiset tyoSttomit;
25—49 jk#Hiset ilman ammattikoulutusta;
vuokra- asunnot; psykiatriset potilaat, joilla
on diagnoosi; tietyn asumismuodon perheet;
lapset matalan koulutustason perheissd; yk-
siasuvat 65 vuotta tdyttineet; matalan tulota-
son asukkaat; ty6voiman ulkopuolella olevat
vajaatyOkykyiset, maahanmuuttajat ja per-
heiden yhdistimisen seurauksena maahan
muuttaneet, Iyhyt eliniinodote seké viesttn
viheneminen. [kdryhmikustannuksilla on
n#issd kriteereissd merkittivin paino. Myos
asumismuodolla sekd matalalla koulutus- ja
tulotasolla on huomattava paino.

Kustannukset lasketaan jakamalla kriteerin
tayttavd viestoméddrd koko maan vastaavalla
luvulla ja kertomalla timé kriteerin painolla.
Painotetut kriteerit summataan ja summa jae-
taan kunnan suhteellisella osuudella koko
maan viestostd. Ndin saadaan kunnan sosio-
ekonominen indeksi.

Padkaupunkiseudun tasaus on ndiden 34
kunnan vilistd, perusteet ovat pidasiassa sa-
mat kuin koko maan tasausjirjestelmissi.
Joillakin painoilla on kuitenkin koko maan
luvusta poikkeava arvo. Rakenteellisen ali-
tai ylijidmén tasausprosentti on 27, kun se on
koko maassa 58 %.

Epéedullisten olosuhteiden tuki, jota
my&nnetddn padkaupunkiseudun ulkopuolel-
la, perustuu rakenteelliseen alijiimésn. Tu-
kea myonnetddn, mikdli alijiimg ylittdd
25 % maan keskim#irdisestd alijadmésts.
Tuki asukasta kohti on 32 % siitd osuudesta,
jolla raja ylittyy. Tuen maksaa valtio ja sitd
sai vuonna 2009 yhteensi 60 kuntaa. Paa-
kaupunkiseudun ulkopuolisia kuntia oli 64,
eli ldhes kaikki kriteerin piiriin kuuluvat
kunnat saivat tukea.

Harkinnanvaraisen tuen Kkriteereitd ovat
mm. korkeat kustannukset, vdestén vidhene-
minen ja korkea veroprosentti. Pieni osa tésté
tuesta on kiintidity padkaupunkiseudulle, pe-
rusteena erityiset talousongelmat. Lis#ksi
maksetaan kunnille tukea EU- projekteihin
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osallistumisesta, vanhustenhuoltoon, saaris-
to- olosuhteisiin, maahanmuuttoon ja pako-
laisten vastaanottoon sekd matalan yritysve-
rotulon kunnille. Viimeksi mainittu tuki vi-
hennetédén korkean yritysverotulon kunnilta.
2.15  Nykytilan arviointi

Useita nykyisen valtionosuusjdrjestelmén
ominaisuuksista ja mafrdytymistekijoistd on
arvosteltu eri nikdkohdista.

Laskentaa on pidetty monimutkaisena.
Laskennassa kéytettyjen mé#réiytymisperus-
teiden mé4rd4 pidetiifin suurena ja niihin si-
siltyvad padllekkiisyyttd ongelmaisena. Té-
mé ongelma korostui vuoden 2010 uudistuk-
sen yhteydessé, kun hallinnonalakohtaiset
valtionosuudet yhdistettiin ja jirjestelmééin
jai paallekkaisid kertoimia. N&iltd osin valti-
onosuusjdrjestelmd on jadnyt uudistamatta ja
siitd on tullut sen vuoksi vanhentunut. T#std
syystd sen kriteerien tarkoituksenmukaisuus
ja oikea kohdentuvuus ovat heikentyneet
merkittévésti.

Valtionosuusjirjestelméin tulisi olla 1&hto-
kohtaisesti kuntaliitosneutraali, jotta siitd ei
aiheutuisi estettd mahdollisille kuntaliitoksil-
le. Nykyisen valtionosuusjirjestelmén yksi
heikkous on my®s se, ettd se ei kannusta kun-
tia riittdvdsti tehokkaampaan toimintaan.
Kunnat ovat lisiksi arvostelleet nykyisen
kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjes-
telmidn kaksijakoisuutta, jossa valtionosuu-
den laskenta ja ma&rdytymisperusteet yht#dl-
i yleisessd valtionosuudessa ja sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuksissa seké toi-
saalta opetus- ja kulttuuritehtiivien valtion-
osuuksissa poikkeavat toisistaan.

Jéljemp4nd  tarkastellaan  keskeisimpid
muutostarpeita, joita on esttetty valtionosuu-
den laskentaperusteena olevia yksittdisid las-
kentatekij6itd kohtaan.

Nykyisin  sairastavuuskerroin  lasketaan
kunnan tyokyvyttémien 16—54-vuotiaiden
viestGosuuteen perustuen. Kriteerin muut-
taminen on ollut esilld jo useassa aikaisem-
massa uudistustydssi. Jo vuoden 2010 valti-
onosuusuudistuksen yhteydessd muun muas-
sa VATT esitti THL:n tutkimukseen perustu-
en sairastavuuden midrittdmistd eri sairauk-
sien méiriin perustuvalla tarveindeksilld.

Nykyjérjestelmin piivéhoitokerroin laske-
taan kunnan jalostus- ja palvelualoilla tyds-
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kentelevéin véest6n tydvoimaosuuteen perus-
tuen. T#ll6in alkutuotannon ty&voima ei ole
mukana tarvelaskelmassa. Pivihoitokertoi-
mesta katsotaan voitavan luopua, koska pdi-
vihoito on nykyisin subjektiivinen oikeus.

Ty6ttémyys otetaan voimassa olevassa
laissa huomioon kahdella tavalla, sekid kun-
nan tyottémien m#drdin ettd tydvoimaosuu-
teen perustuen. Olisi perusteltua yhdistég
tyottémyystekijit tai korvata ne uudella val-
tionosuuskriteerilld.

Nykyisin saavutettavuus otetaan huomioon
usealla osittain keskendén paéllekkiiselld kri-
teerilld: asukastiheydelld, saaristoisuudella,
syrjdisyystekijélld ja saaristo-osissa asuvan
védestdn midrdin perustuen. Pédllekkdisyyk-
sien poistamisen ohella tavoitteena on yhte-
ndisen korotusperusteen luominen koko jér-
jestelmi#n.

Maahanmuuttajataustaisen viestén 6—15-
vuotiaiden ikdryhm#osuus otetaan huomioon
vieraskielisen esi- ja perusopetuksen lasken-
nallista kustannusta mé##rittdessd. Sen sijaan
vieraskielisen véeston muiden ikdryhmien
palvelutarpeista aiheutuvia kuntien lis#kus-
tannuksia ei nykyjérjestelmissi oteta huomi-
oon. Maahanmuuttajien véiestSosuus on
huomattavan suuri erityisesti suurimmissa
kaupungeissa sekd valtion raja-alueilla. Maa-
hanmuuttajista kunnille syntyvid kustannuk-
sia on pyritty arvioimaan aiemmissa uudis-
tuksissa, mutta valtionosuusjérjestelméén so-
pivaa kriteerid ei ole pystytty kehittim&tin
esimerkiksi tilastointiongelmien vuoksi.

Erds ongelma on my&s valtionosuuden
yleinen osa, joka on luonteeltaan valtion-
osuusjirjestelmin lisdosa. Se ei perustu
konkreettisten tehtdvien laskennallisiin kus-
tannuksiin. Jérjestelmin lisdosat eroavat pe-
ruspalveluiden valtionosuuksista my®6s siind,
etteiviit kunnat maksa niithin omarahoi-
tusosuutta. Niistd syisté erillinen yleinen osa
ja lisdosat olisi tarkoituksenmukaista yhdis-
tdd muuhun valtionosuuden laskennalliseen
perusteeseen tai yksinkertaistaa nykyisid pe-
rusteita oleellisesti.

Neljén vuoden vilein suoritettavaa valtion
ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus
on ongelmallinen erityisesti siksi, ettd se on
aiheuttanut “’rahoituspiikin” kuntien tuloihin.
Tulojen kasvun mydtd kunnilla on taipumus
liséti menojaan ja paineet menojen pysymi-
seksi uudella, korkeammalla tasolla ovat suu-

ret. Tarkistuksesta luopuminen kokonaan
taas edellyttdisi uusien ja laajenevien tehtéivi-
en kokonaiskustannusten nykyistd tarkempaa
arviointia. Toteutetut kustannustenjaon tar-
kistukset osoittavat, ettei téssd ole kovin hy-
vin onnistuttu. Kustannukset ovat yleensé 4-
vuotisjaksolla nousseet selvdsti lainsaadants-
vaiheessa tehtyjd arvioita enemmén ja edel-
Iytténeet jdlkikdteen valtiolta kunnille mak-
settavaa huomattavaa korjauserdd. Tahin
ovat tosin vaikuttaneet my6s esimerkiksi uu-
sien ja laajentuvien tehtdvien liian alhaset
kustannusvaikutusarviot. Vuoden 2012 talo-
usarvion yhteydessd toteutettu kustannusten-
jaon tarkistus oli valtiovarainministeritn seké
opetus- ja  kulttuuriministerisn  hallin-
nonaloilla yhteensi noin 426 miljoonaa eu-
roa. Niistd syistd kustannustenjaon tarkistus
esitetiin muutettavaksi vuosittain tapahtu-
vaksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

31 Esityksen tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on taloudelliseen
toimintaan seké tehokkaaseen palvelujen jir-
jestdmiseen ja tuottamiseen kannustava ra-
hoitusmalli. Jérjestelméin tulee tasata ensisi-
jaisesti tarve- ja olosuhdetekijsistd johtuvia
kuntien vilisid kustannuseroja, ei esimerkiksi
erilaisesta palvelutarjonnasta syntyvid eroja.
Valtionosuuskriteereiden tulee olla sellaisia,
joihin kunta ei voi omilla toimillaan vaikut-
taa.

Esityksen tavoitteena on muuttaa valtion-
osuusjirjestelmén perusrakennetta yksinker-
taisemmaksi ja siirtdd painotusta kustannus-
ja tarve-erojen tasauksesta tulopohjan tasauk-
seen, Nykyjirjestelméssd euromédrdinen pai-
notus on kustannus- ja tarve-erojen tasauk-
sessa. Tulopohjan tasaus sen sijaan on kunti-
en vilinen sekd kuntien ja valtion suhteessa
kustannusneutraali. Tavoitteena on edelleen,
ettd valtionosuusjérjestelmén uudistus on ko-
konaisuutena valtion ja kuntien vililld kus-
tannusneutraali.

Kustannuserojen tasauksen ja tulopohjan
tasauksen suhteen muuttaminen valtion-
osuusjirjestelméssi tarkoittaa kuntien tulo-
pohjan tasauksen painoarvon lisddmisti.

Sivu 45



Luonnos hallituksen esitykseksi valtionosuusjdrjestelman uudistamisesta

Esimerkiksi Ruotsissa valtionosuusjérjestel-
min pédpaino on tulopohjan tasauksessa. Ta-
voitteen mukaisesti uudistuksessa siirrettdi-
siin valtionosuuksia kustannusten tasauksesta
verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien
tasaukseen. Tdmd siirto antaa mahdollisuu-
den verotuloihin perustuvaan valtionosuuksi-
en tasausjirjestelmédn kuuluvien tasausrajan
ja tasausvihennyksen tai tasauslisdn prosent-
tirajojen muuttamisen siten, ettd kuntien yh-
distymistilanteissa valtionosuuksien muutos
(menetys) jdisi nykyistd vihdisemméksi. Uu-
distuksella helpotettaisiin ndin ollen myos
hallituksen tavoitetta kuntaliitosten lis##mi-
seksi.

Kuntien tulopohjan painoarvon lisdfimistd
koskevan tavoitteen kannalta on tarkoituk-
senmukaista nostaa verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen tasausraja 100 pro-
senttiin kaikkien kuntien laskennallisten ve-
rotulojen keskiarvosta asukasta kohden. Uu-
distetun jérjestelmin tavoitteena on myds
kannustavuuden parantaminen. Kannusta-
vuutta  edistdd tasauslisin  asettaminen
80 prosenttiin. T#lloin kunta, jonka lasken-
nalliset verotulot j&#vét alle maan vastaavan
keskiarvon, saa valtionosuuden tasauslisdni
80 prosenttia oman laskennallisen verotulon-
sa ja valtakunnallisen keskiarvon erotuksesta,
eikd koko erotusta. Uudistetussa jarjestel-
méissd on tavoitteena, ettd tasauslisié saavalle
kunnalle, jonka verotulopohja kasvaa, jdi
hyodyksi 20 prosenttia tdstd kasvusta. Voi-
massa olevassa jdrjestelmissi tasauslisd aleni
koko verotulojen kasvun mé#4rilld. Kannus-
tavuutta verotulopohjan lisdéimiseen tavoitel-
laan my®s niin, ettd jirjestelmidn kuuluva ta-
sausvihennys alennetaan 30 prosenttiin lisét-
tynd tasausrajan ylittdvéin osan luonnollisella
logaritmilla. Témén johdosta kunnille, joiden
valtionosuuksista vdhennetdén tasausvihen-
nystd, jdi hyodyksi nykyistd jirjestelmdd
suurempi osa verotulopohjan kasvusta. Mai-
nituilla perusteilla tavoitteena on noin
700 miljoonan euron siirto kustannusten ta-
sauksesta tulopohjan tasaukseen.

Nykyijérjestelméssd on noin 50 erilaista
médrdytymiskriteerid ja osa niistd on p#il-
lekkdisid. Kriteerien vihentiminen, p#éllek-
kdisyyksien poistaminen ja laskennan yksin-
kertaistaminen on siten keskeinen tavoite.
Jérjestelmin yksinkertaistamiseksi ja selkeyt-
timiseksi on tavoitteena luopua valtionosuus-
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jérjestelmdn nykyisistd sektorikohtaisista
laskennallisista kustannuksista ja muodostaa
uusi kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennallinen peruste. Tém# koskee erityi-
sesti nykyisen kolmen ikdryhmityksen (esi-
ja perusopetus, sosiaalihuolto ja terveyden-
huolto) yhdistdmistd yhdeksi yhtenistetyksi
ikaryhmittelyksi.

Tavoitteena on mahdollisimman pitkélle
perusteiden neutraalisuus kuntajaon muutok-
sissa. Tamdn vuoksi pyritdfin uudistamaan
niitd laskentaperusteita, jotka nykyiselldtin
aiheuttavat suurimpia muutoksia liitoskunti-
en valtionosuuksiin. Erityistd huomiota kiin-
nitetddn eri kriteerien sisdltdmiin porrastuk-
siin, jotka aiheuttavat muutoksia yhdistynei-
den kuntien valtionosuuksiin. Téllainen on
esimerkiksi nykyinen syrjdisyyskorotus. Nai-
den lisdksi nykyinen verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus aiheuttaa valtion-
osuusmenetyksid liitostilanteissa.

Rahoitusjérjestelmén ja valtionosuusperus-
teiden uudistuksessa on tavoitteena myds
varmistaa niiden toimivuus muuttuvassa kun-
ta- ja palvelurakenteessa. Kuntakoon kasvat-
taminen mahdollistaa jérjestelmén oleellisen
yksinkertaistamisen.

Tavoitteena on liséksi vihentd4 sosiaali- ja
terveysministerién ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterién hallinnon alojen vilisii jérjestelmi-
eroja. Sosiaali- ja terveysministerién alalta
poistettiin vuodesta 2004 alkaen valtionavus-
tukset erilaisiin  perustamiskustannuksiin.
Tdmén vuoksi on tarkoituksenmukaista siir-
tdd erdidt opetus- ja kulttuuriministeritn hal-
linnonalan perustamiskustannusten avustuk-
set kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta.
Keskeiset ehdotetut muutokset nykytilaan
verrattuna ovat:

- valtionosuuksien médrdytymisperusteiden
lukumi#irin pieneneminen ja péillekkaisyyk-
sien poistaminen;

- midrdytymisperusteiden sisidllon yksinker-
taistaminen ja uusiminen seké p##osin por-
taiden poistaminen;

- laskennallisiin kustannuksiin sis#ltyvien
kustannuserien painoarvojen muuttuminen;
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- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien - muut valtionosuuksiin tehtéivit lisdykset ja
tasauksen muuttaminen; vihennykset, ja
- lisdosien ja yleisen osan yhdistiminen sekd - siirtymétasaukset.
esitys uusiksi lisdosiksi. Kunnan valtionosuus méérdytyisi ikéraken-
teen, sairastavuuden, asukastiheyden, tyot-

Ehdotetun uuden jérjestelméin perusrakenne témyysasteen, vieraskielisyyden, kaksikieli-
on: syyden, saaristoisuuden ja koulutustaustan
- laskennalliset kustannukset; mukaan. Laskennallisten kustannusten ja
- kuntienomarahoitusosuus; mairdytymisperusteiden 1dhttkohtana olisi
- laskennallinen peruspalvelujen valtion- perushinta, joka vahvistettaisiin asetuksella
osuus; vuosittain kustannustenjaon perustella. Lisd-
-lisiosat; osien perushinnat vahvistettaisiin asetuksella
- verotuloihin perustuva valtionosuuksien ta-  vuosittain.
saus;
Taulukko 13
Laskennalliset kustannukset:

irak Sair Tyottdmyys- Kaksi- Vieras- As.tlheys Saaristo  Koulutus- Muut Yht

aste kielisyys kielisyys tausta
NykyJirjestelmd 20740089579 2383 644 301 484 692 951 52903 790 44942878 197218167 2270479 0 1254008019 25159770164
UUSI MALLI 17459728 411 6296914 823 473 148 264 90821992 478677305 186172701 14319 165 160 003 652 0] 25159786313
Suhteelliset osuudet, %
Ik&rakenne Sair Tyottdmyys- Kaksi- Vieras- As.tlheys Saaristo  Koulutus- Muut
aste kielisyys kielisyys tausta

Nykyjirjestelmd 82,4 % 9.5 % 19% 02% 0,2 % 0.8 % 0,0% 0,0 % 5,0% 1000 %
UUSI MALLI 69,4 % 250 % 1,9% 0.4 % 1.9% 0.7% 0.1% 0,6 % 0.0 % 100,0 %

Esityksessd ehdotetaan, ettd ik#rakenteen
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon mi#rdy-
tymisperusteet uudistetaan THL:n ja VATT:n
tutkimusten perusteella. Niiden pohjalta eh-
dotetaan myds ikéryhmien painot ja uusi sai-
rastavuuskerroin.

Ehdotettu uusi  sairastavuuskriteeri muo-
dostuu terveydenhuollon, vanhustenhuollon
ja sosiaalihuollon osatekij6istd ja niihin sisél-
tyvistd kustannustekijoistd. Kullekin kustan-
nustekijéille on annettu tutkimuksella oma
paino tekijin yleisyyden ja sen aiheuttaman
kustannuksen perusteella. Terveydenhuollon
ja vanhustenhuollon kustannukset lasketaan
yleisimpien kansantautien ja tySkyvyttomyy-
den perusteella. Sosiaalihuollossa kustannus-
ta selittdvdng tekijind on pelkéstdin tydky-
vyttdmyys.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ikdryhmien ja
sairastavuuden painoarvoihin kustannuseroja
selittdvind tekijoind ehdotetaan tuntuvaa

muutosta suhteessa nykyisiin painoihin. Iki-
rakenteen paino-osuutta kaikista laskennalli-
sista kustannuksista, mukaan lukien esi- ja
perusopetus, pdivihoito ja muut olosuhdete-
kijdt, ehdotetaan alennettavaksi noin 70 pro-
senttiin, kun sen paino on nykyisin noin
82 prosenttia. Sairastavuuden paino ehdote-
taan korotettavaksi noin 2,5-kertaiseksi ny-
kyjérjestelmésn  verrattuna.  Ehdotetuilla
muutoksilla on suurehkoja kuntakohtaisia
vaikutuksia.

Sairastavuuskriteerin muodostaminen

Ehdotus sairastavuuskriteerin muodostami-
sesta perustuu THL:n yksilétason tilastoai-
neistoon, jonka pohjana ovat erityiskorvatta-
vat yleiset kansantaudit ja sairausluokitukset
KELA:n tilastoista.
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Taulukko. Ehdotetut terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon painotetut kertoimet

(lihde: THL):
Terveydenhuolto Vanhustenhuolto Sosiaalihuolto
(55,6 % menoista) (22,1 % menoista) | (22,3 % menoista)
Ikdluokat
0-5v. 00 - 0,62
. 0,50 - 0,78
— 0,66 - 1,41
13-15v. 0,89 - 3,99
16-18v. 0,80 3,80
19-64v. 0,47 - 0,29
65-74v. T 000 021
1,14 0,51 1,72
75-84v. 165 3,03 A1E
85v.+ !
Sairastavuus s
Diabetes
Epilepsia L 0
. 0,98 1,24 -
Psykoosit 6.63 2,50 )
Reuma 0,84 ) )
Keuhkoa.stma ' 0,47 ) )
Verenpalr\etaudlt. 0,38 ] )
Sepel\{altlmo.tautl 0.72 ) )
Crohnln‘tautl 0,79 ) )
iy 0,71 4,49 :
Syovét ' . 1,10 )
Neu“rologlset t?u.(.illtm 112 . 5
Sydamen rytmihéiriot )
0,46
TySkyvyttomyys 3,59 - 12,03
Alle 55-vuotiaat tyoky-
vyttomyyselakeldiset

Painoarvoltaan merkittivimpénd maaray-
tymistekijénéd ehdotetaan sdilytettédviiksi kun-
nan ikdrakenne. Nykyisen jirjestelmin kol-
mesta eri ikiryhmityksestd (esi- ja perusope-
tus, terveydenhuolto ja sosiaalihuolto) ehdo-
tetaan siirryttdviiksi yhteen ik#irakenneluoki-
tukseen. Uuden ikéirakenneluokituksen painot

ja hinnat ehdotetaan otettavaksi kdyttdon
THL:n ja VATT:n tutkimusten ja selvitysten
mukaisina, Niiden perusteella ehdotetaan pe-
ruspalvelujen laskennallisten kustannusten
perushinnat mairattaviksi erikseen seuraavil-
le ikdluokille:

1) 0—S5-vuotiaat;

2) 6—vuotiaat;
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3) 7—12-vuotiaat:

4) 13—15-vuotiaat:

5) 16—18-vuotiaat;

6) 19—64-vuotiaat:

7) 65—74-vuotiaat;

8) 75—84-vuotiaat;

9) 85 vuotta tdyttlineet ja vanhemmat.

Madrdytymistekijoistd asukastiheys, tyot-
tdmyysaste ja saaristoisuus siséltyvit nykyi-
seen jirjestelmédn, tosin sisdlloltédn erilaisi-
na. Kaksikielisyyskriteeriin ehdotetaan yh-
distettdviksi nykyisin kéytossd oleva esi- ja
perusopetuksen ruotsinkielisyyskorotus.
Vieraskielisyyskriteeri ehdotetaan uudessa
jérjestelmissd koskemaan koko viestdd. Ny-
kyisessd jdrjestelmdssd vieraskielisyys on
huomioitu vain esi- ja perusopetuksen iké-
ryhmissé.

Kokonaan uutena madrdytymiskriteering
uuteen valtionosuusjirjestelméddn ehdotetaan
koulutustaustatekijgd. OKM:n teettiméssd
tutkimuksessa on todettu, ettd esi- ja perus-
opetuksessa vanhempien koulutustaustalla on
merkittdvi vaikutus oppimistuloksiin. Koulu-
tustaustakriteerissi ehdotetaan otettavaksi
huomioon ilman tutkintoa olevien 30—54-
vuotiaiden osuus vastaavasta ik#luokasta
kunnissa.

Nykyinen yleinen osa ja lisdosat esitetifin
korvattavaksi uudistuksessa kolmella lis3-
osalla: syrjdisyys, saamelaisten kotiseutualu-
een kunnat, tydpaikkaomavaraisuus. Yleinen
osa ehdotetaan siis lakkautettavaksi. Ehdote-
tut lisdosat eivit kuulu peruspalvelujen las-
kennallisiin kustannuksiin eli kunnilla ei ole
nithin omarahoitusosuutta. Lis#osien koko-
naismifrd on ehdotuksen mukaan vuoden
2014 tasossa 309 milj. euroa.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnalle
myonnettdvd lisdosa ehdotetaan séilytettd-
viksi my6s uudessa jarjestelméssd. Nykyisen
jirjestelmén syrjdisyyslisdt ehdotetaan koot-
tavaksi yhteen uuden jérjestelmén syrjdisyy-
den lisdosaan. Témin lisdksi kokonaan uu-
deksi lisdosan perustecksi ehdotetaan tyd-
paikkaomavaraisuutta.

Esityksessd ehdotetaan tulopohjan tasauk-
sen painon korottamista nykyjérjestelmédin
verrattuna. T&mi toteutettaisiin siirtiméalla
kustannusten tasauksesta noin 700 miljoonaa
euroa verotuloihin perustuvaan valtionosuu-
den tasaukseen. Verotuloihin perustuvassa
tasauksessa tasausrajaa ehdotetaan nostetta-

vaksi nykyisestd 91,86 prosentista 100 pro-
senttiin. Tasausrajan alapuolella olevat kun-
nat saisivat uudessa jirjestelméssd tasauslisdd
80 % tasausrajan ja kunnan oman asukaskoh-
taisen laskennallisen verotulon erotuksesta.
Esityksessd tasausvéhennys on 30 prosenttia
tasausrajan ylittdvéstd asukaskohtaisesta eu-
romidrdstd lisittynd mainitun ylityksen luon-
nollisella logaritmilla. T#ll6in jirjestelmidn
tulee tasausrajan alapuolelle 20 % kannusta-
vuus ja yldpuolelle liukuva progressiivisuus.

Valtionosuusjérjestelmén muutoksen vai-
kutukset ehdotetaan tasattavaksi kuntien vé-
lilld valtio-kunta suhteessa neutraalilla taval-
la. Viiden vuoden siirtym#aikana kunnan
vuoden 2014 valtionosuuksia verrataan niihin
valtionosuuksiin, joita kunta olisi saanut uu-
sien valtionosuuden madrdytymistekijsiden
mukaan laskettuna. Siirtymé#ajan vuosittaiset
muutokset voivat olla enintisin 50 euroa
vuonna 2015, 50 euroa vuonna 2016, 80 eu-
roa vuonna 2017, 80 euroa vuonna 2018 ja
120 euroa vuonna 2019. Edelld mainitut eu-
romi#rdt merkitsevit muutosta edelliseen
vuoteen verrattuna. Viiden vuoden kuluttua
kokonaismuutos olisi 380 euroa asukasta
kohti 1#htSkohtatilanteeseen verrattuna. Kuu-
dentena vuonna jirjestelmin voimaan tule-
misesta se olisi tdysimééréisesti voimassa.

Vastaavasti nykyisin kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuuteen sisdltyvit yleisen kult-
tuuritoimen ja taiteen perusopetuksen rahoi-
tus ehdotetaan siirrettiviksi peruspalvelujen
valtionosuudesta opetus- ja kulttuuriministe-
rién hallinnonalalle.

Valtionosuusjérjestelmén selkeyden ja hal-
littavuuden vuoksi ehdotetaan talouspoliitti-
sen ministerivaliokunnan p#4téksen mukai-
sesti siirrettiviiksi opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnonalalta valtionosuus ja -
avustukset oppilaitosten perustamiskustan-
nuksiin sekd valtionosuus ja —avustus yleis-
ten kirjastojen perustamiskustannuksiin kun-
tien peruspalvelujen valtionosuuteen.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Yleists

Esityksen vaikutuksia tarkastellaan vertaa-
malla voimassa olevan kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain mukaisia ja
ehdotetun uuden valtionosuusjdrjestelmén
mukaisia valtionosuuksia niin, ettd laskel-
missa kidytetiin myonnettyjen valtionosuuk-
sien m#drid vuoden 2014 tasossa. Vuoden
2015 lopullisia valtionosuustietoja ei ole
mahdollista kdytt4s, koska niitd koskevat yk-
sityiskohtaiset esitykset tehdd#n vasta talous-
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arviolaeissa syksylla 2014, Liséksi lopulliset
laskelmat vuoden 2015 valtionosuuksista
valmistuvat vasta joulukuussa 2014. Vuonna
2015 toteutuvia, tiedossa olevia valtion-
osuuksiin vaikuttavia muutoksia tarkastellaan
kuitenkin tdmén luvun lopussa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muutosesityksen perusteella
médrdytyvit laskennalliset kustannukset
vuodelle 2014 ovat noin 25,2 mrd. euroa ja
lain perusteella maksetaan valtionosuuksia
noin 8,6 mrd. euroa. Kuntien omarahoi-
tusosuus on noin 18,4 mrd. euroa. Esityksen
mukaiset laskennalliset kustannukset ja lisd-
osat jakaantuvat koko maassa vuoden 2014
tasolla seuraavasti:

Taulukko 14. Uuden jirjestelmdn mukainen kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuoden

2014 tasolla

Uusien jirjestelmiin mifrdytymiste- Miiridytymistekijit, | Perushinnat, eu-
kijéit 1000 euroa roa/asukas
Laskennalliset kustannukset

Ikérakenne 17 459 728

0 — 5-vuotiaat 8 705,58
6-vuotiaat 9 025,65
7 — 12-vuotiaat 7 372,30
13 — 15-vuotiaat 12 633,70
16 — 18-vuotiaat 3933,07
19 — 64-vuotiaat 1005,05
65 — 74-vuotiaat 1 948,65
75 — 84-vuotiaat 5208,37
yli 84-vuotiaat 17 453,45
Sairastavuus 6296 915 1166,49
Ty6ttdmyysaste 473 148 86,92
Kaksikielisyys 90 822 268,00
Vieraskielisyys 478 677 1 882,50
Asukastiheys 186 173 37,87
Saaristo 14 319 368,87
Koulutustausta 160 004 407,38
Yhteensi 25 159 786
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Kuntien rahoitusosuus 18 442 102 3 416,36
Valtionosuus 6717 684

Lisfiosat

Syrjdisyys 103 279 205,88
Saamelaisten kotiseutualue 3 564 2 615,00
Tybpaikkaomavaraisuus 202 207 65,86
Verotuloihin perustuva valtion- 671478

osuuksien tasaus, netto

Harkinnanvarainen valtionosuuden 20 000

korotus

Valtionosuuteen tehtiiviit viihennyk- 892 308

set ja lisiiykset

Kuntien peruspalvelujen valtion- 8611018

osuus, yhteensi

Jérjestelmduudistuksessa toteutuvat muutok-
set

Valtionosuusuudistuksessa jarjestelmés yk-
sinkertaistetaan ma#rdytymistekijoitd ja nii-
den péillekkdisyyksid véhentimilld. Nykyi-
sessi jirjestelméssd on kolme erillistd ikéra-
kenneluokitusta sosiaalihuollon ja tervey-
denhuollon seké esi- ja perusopetuksen las-
kennallisten kustannusten mé#rittelyssi. Hal-
lituksen esityksen mukaisesti esitetddn siir-
tymistdi yhteen ik#rakenneluokitukseen. Se
perustuu p#fiosin nykyiseen jaotteluun, mutta
laskentaperusteisiin on lisdtty uutena 16—
18-vuotiaiden ik&luokka.

Palvelujen saavutettavuutta kuvaavien teki-
joiden padllekkiisyyksid on poistettu. Uuteen
valtionosuusjérjestelmééin esitetdén yhdiste-
tyt kriteerit syrjdisyyden, saaristoisuuden ja
asukastiheyden huomioimiseksi. Uuden val-
tionosuusjérjestelméin laskentaperusteista on
pyritty poistamaan porrastuksia, jotka aiheut-
tavat muutoksia yhdistyvien kuntien valtion-
osuuksiin. Syrjdisyyslisdén esitetéisin kuiten-
kin yhtd porrasta, jotta erdiden syrjdisimpien

kuntien menetykset eiviit olisi liian suuria
siirryttiessd uuteen valtionosuusjérjestel-
miin.

Kaksikielisyyskriteeri yhdistetééin yhdeksi
médrdytymistekijaksi ja sen mitoituksessa
otetaan huomioon myds nykyisen jérjestel-
min ruotsinkielisyyskorotus. Kaksikielisyys-
lisin m##rd on l3htdkohtaisesti hieman suu-
rempi kuin yhteenlasketut kaksikielisyys- ja
ruotsinkielisyyskorotukset ovat nykyisessd
valtionosuusjérjestelméssi.

Tydttdmyysaste ja ty6ttdmien mé#rd yhdis-
tetddn tySttdmyyden aiheuttamia kustannuk-
sia kuvaavaksi tyGttomyysastekriteeriksi.
Laskennallinen kustannus pysyy nykyiselld
tasolla.

Nykyisessd jirjestelméssd erillisid madrdy-
tymistekijGitd on ldhes 50 kpl. Uudistetussa
laskennallisiin  kustannuksiin perustuvassa
jérjestelméssd olisi kahdeksan m##rdytymis-
tekijad, mink4 lisdksi jirjestelmdd tdydentdd
kolme liséosaa.

Uusina tekijoing olisivat koulutustaustaker-
roin ja tyOpaikkaomavaraisuus. Koulutus-
taustakertoimella pyritdén hallitusohjelman
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mukaisesti osaltaan huomioimaan perusope-
tuksen toimintaympéristén erilaisuus kunnis-
sa. Sen kustannusvaikutus jérjestelméssi on
lahtskohtatilanteessa 160 milj. euroa. Tyo-
paikkaomavaraisuuden tarkoituksena on
kannustaa kuntia aktiivisuuteen omassa elin-
keinopolitiikassaan. Se myds huomioi erityi-
sesti keskusseutujen erityiskustannukset pal-
velujen, esimerkiksi infrastruktuuri- ja lii-
kenneinvestoinneissa. Ty&paikkaomavarai-
suuden kustannusvaikutus on noin 200 milj.
euroa.

Vieraskielisyyden aiheuttamat kustannuk-
set ovat lisdfintyneet huomattavasti viime
vuosien aikana. Aikaisemmin vieraskielisyys
otettiin huomioon vain esi- ja perusopetuksen
laskennallisissa kustannuksissa. Nyt esitetdin
médrittelyn laajentamista siten, etti kustan-
nuksissa huomioidaan kunnan koko vieras-
kielisen védestdn aiheuttamat palvelutarpeet.
Nykyjarjestelmissé vieraskielisyyden aiheut-
tamat kustannukset otetaan huomiocon noin
40 miljoonan euron osuudella. Uudessa jir-
jestelmissd kriteeri laajenisi koskemaan koko
viestdd ja laskennallinen kustannus olisi noin
470 milj. euroa.

Edelld mainituilla mé#draytymistekijéiden
muutoksilla on varsin suuria vaikutuksia
kuntien valtionosuuksiin. Suurin muutos to-
teutuu, kun ikérakenteen ja sairastavuuden
painoja esitetiin muutettavaksi. Timi muu-
tos perustuu VATT:n ja THL:n tekemiin tut-
kimuksiin, jotka valtiovarainministeri6 on ti-
lannut jérjestelmén kehittdmiseksi. Nykyiset
sairastavuuden ja ikdryhmien laskentaperus-
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teet perustuvat 1990-luvun alun tilastoihin ja
tutkimuksiin,

Voimassa olevassa valtionosuusjirjestel-
missd ikdrakenteen paino kustannustentasa-
uksessa on noin 82 % ja sairastavauden 10 %
kokonaiskustannuksista. Nykyiseen valtion-
osuusjérjestelmiin sisdltyy oletus, etti iki
selittdid p#fosan palvelujen kustannuksista.
Tutkijoiden uusimpien selvitysten mukaan
iin paino on kuitenkin pienempi ja kustan-
nusten muodostumisessa tulee nykyistd
enemmin ottaa huomioon sairastavuuden ai-
heuttamat kustannukset. Tutkijoiden selvitys-
ten perusteella sairastavuuden paino tulisi
nostaa noin 25,0 prosenttiin laskennallisista
kustannuksista ja vastaavasti ikdrakenteen
painoa pienent#s 69,4 prosenttiin.

Hallituksen esitykseen sisdltyy esitys tulo-
jen tasauksen painon lisdéimisestd valtion-
osuusjdrjestelméssd. Valtion ja kuntien vili-
sen kustannustenjaon tasapainon sdilyttdmi-
seksi tasaukseen siirrettdva noin 700 milj. eu-
ron liséys katetaan pienentimilld kustannus-
tentasaukseen kéytettivii eurom#iridd vas-
taavasti. Kdytédnngssd timd toteutetaan nos-
tamalla kuntien omarahoitusosuutta asukas-
kohtaisesti yhtd suurella osuudella kaikissa
kunnissa. Verotuloihin perustuvassa valtion-
osuuden tasauksessa ehdotetaan huomioita-
vaksi ydinvoimalaitosten, voimalaitosten ja
pienvoimalaitosten kiinteistovero. Tasauk-
seen ei kuitenkaan liséttéisi koko veron mi-
rdg, vaan hallituksen esitykseen sisiltyy eh-
dotus voimalaitosten laskennallisen kiinteis-
téveron huomioiminen 50 %:n osuudella.

Taulukko 15. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus vuoden 2014 tasossa (uudet pe-

rusteet), euroa

Tasauslisit

Tasausvihennykset

Netto

1 246 908 908 -575 431 021

671 477 886

Valtionosuusjérjestelmid perustuu lasken-
nallisiin kustannuksiin, miki kannustaa kun-
tia taloudelliseen toimintaan. Uudessa valti-
onosuusjdrjestelméissd kannustavuutta pyri-
tddn lisddmédn muutoinkin. Verotuloihin pe-
rustuvassa valtionosuuksien tasauksessa kan-
nustavuuselementti ulotetaan myds Kuntiin,
joiden laskennalliset verotulot ovat tasausra-

jan alapuolella. Nykyjérjestelmdssd ndissid
kunnissa veropohjan laajentamisen aiheutta-
ma verotulokasvu ei hyddytd kuntaa tasaus-
liséin pienentyessd vastaavasti. Jatkossa kunta
saa osan mahdollisen veropohjan laajenemi-
sen hyodysti itselleen. Hallituksen esityksen
perusteella verotulokasvusta jd4 kunnan
eduksi 20 prosenttia. Tédmén lis#ksi uuteen
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tydpaikkaomavaraisuuskriteeriin sisdltyy
kannustavuuselementti, jonka tarkoituksena
on edistdd kuntien aktiivisuutta omassa elin-
keinopolitiikassaan. Sen perusteella kunta
hy&tyy ty6paikkojen mddrdn lisdintymisests
myds valtionosuusjérjestelméssi.

Uudessa valtionosuusjérjestelméssd kunta-
littoksen esteitd védhennetddin purkamalla
pé#osin erl mAdrdytymistekijoiden porrastuk-
set. Tdm#n vuoksi kuntien yhdistymisistd
johtuvat valtionosuusmenetykset ovat ny-
kyistdi  vdhdisemmit.  Kuntarakennelain
(1698/2009) mukaan kuntien yhdistymisistd
johtuvat valtionosuuksien vihennykset kor-
vataan kunnille t#ysimé##rdisesti vuoteen
2019 saakka.

Taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuu-
ritoimen rahoituksen siirto opetus- ja kulttuu-
riministerién hallinnonalan rahoitukseen on
suuruudeltaan yhteensi noin 26 miljoonaa
euroa.

Siirtymétasaus

Valtionosuusjérjestelmén ~ uudistuminen
merkitsee varsin suuria muutoksia yksittiis-
ten kuntien valtionosuuksiin. T4td muutosta
lievennetisin 5 vuoden siirtymékaudella. Siir-
tymétasaus, jossa vertailun ldhtSkohta on
kunnan vuoden 2014 valtionosuus, esitetdin
mitoitettavaksi seuraavasti:

Muutos vuonna 2015
Muutos vuonna 2016
Muutos vuonna 2017
Muutos vuonna 2018
Muutos vuonna 2019

+/- 50 euroa/as

+/- 100 euroa’as
+/- 180 euroa/as
+/- 260 euroa/as
+/- 380 euroa/as

Jérjestelmd on tHysim#drdisesti voimassa
vuodesta 2020 lghtien.

Taulukkol6. Siirtymdtasaukset koko maan tasolla vuosittain 2015 — 2019, milj. euroa

Vuosi Tasausvihennys Tasausliséd Netto
2015 -116,5 149,7 33,2
2016 -49,2 88,5 39,2
2017 -11,8 34,3 22,5
2018 -1,3 17,1 15,8
2019 0 5,6 5,6

Siirtym#kauden aikana tasauslisét ovat suu-

rempia kuin tasausvidhennykset eli kunnille
on maksettava tasauslisii nettomé#érdisesti
5,6—39,2 milj. euroa vuosina 2015—2019.
Koska valtionosuusuudistuksen tulee olla
kustannusneutraali valtion ja kuntien vilills,
vastaava euromiird vihennetdin kaikilta
kunnilta asukasmé#irdisesti yhtd suurella
osuudella. Vihennykset ovat suurimmat siir-
tymdkauden kahtena ensimmdiseni vuonna
ja ne pienenevit kauden loppua kohti. Valti-
onosuusjdrjestelmid on tdysimiidrdisesti voi-
massa kuudentena vuonna sen voimaantule-
misesta eli vuonna 2020, tilldin myds valti-
onosuuden vihentéimisen tarve siirtymétasa-
uksiin lakkaa.
Kotikuntakorvausten todellisiin kustannuk-
siin perustuvassa laskentatavassa kiytetdsin
VATT:n selvityksen mukaisia ikéryhmitti-
sid painoja. Niiden mukaan 6 —vuotiaiden

ikdluokan paino laskee 0,91:std 0,61:een.
Vastaavasti 13 — 15 —vuotiaiden ikdluokan
paino kasvaa 1,35:st 1,60:een. My®6s koti-
kuntakorvauksille esitetddn viiden vuoden
siirtyméaikaan.

Vuodesta 20135 lidhtien valtionosuuksiin vai-
kuttavat muutokset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin
kohdistetaan l#hivuosina véhennyksi4, joista
on tehty jo erilliset padtskset. Kevddn 2012
kehyspadtokseen siséltyy 250 milj. euron vi-
hennys vuodelle 2015. Lisiksi vuoden 2013
kehysp#atokseen siséltyy 175 milj. euron vé-
hennys vuodelle 2015, 215 milj. euron vi-
hennys vuodelle 2016 ja 265 milj. euron vi-
hennys vuodelle 2017. Yhteensd vuosina
2012 — 2017 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuus vdhenee noin 1,4 mrd. euroa vuo-
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teen 2011 verrattuna eli noin 260 euroa asu-
kasta kohti kunnittain.

Hallitusohjelman mukaisesti vastuu am-
mattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siir-
retdfin vuoden 2015 alussa kokonaan valtiol-
le. Vuoden 2015 tasolla kunnilta valtiolle
siirrettdvi méériraha on noin 453 milj. euroa.
Valtionosuusuudistuksen yhteydessi on tehty
péiités menettelystd kuntien rahoitusosuuden
siirtdmiseksi ammattikorkeakoulujen rahoi-
tukseen. Tamin piitéksen mukaisesti kun-
nan omarahoitusosuutta muiden toimintojen
kayttokustannuksiin  korotetaan vastaavasti
siten, ettd ammattikorkeakouluista poistuva
kuntien omarahoitusosuus kohdistetaan kun-
tien peruspalvelujen ja toisen asteen rahoi-
tukseen. Siirrettdvéstd summasta kuntien pe-
ruspalveluihin kohdistetaan 36 % ja toiselle
asteelle 64 %. Téméin perusteella kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta tehdidéin vuo-
den 2015 tasolla noinl63 miljoonan euron
vihennys. T#m# toteutetaan korottamalla
kaikkien kuntien omarahoitusosuutta noin
30 euroa asukasta kohti.

Valtionosuusuudistuksen yhteydessi on
linjattu myds, ettd jirjestelmin selkeyden ja

4>

hallittavuuden vuoksi opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalta siirretéiin peruspal-
velujen valtionosuuksiin valionosuus- ja
avustus oppilaitosten perustamiskustannuk-
siin sek# valtionosuus ja —avustus yleisten
kirjastojen perustamiskustannuksiin. Vuoden
2014 tasolla siirrettivi mésrdraha on yhteen-
sd 14,5 milj. euroa.

Kevidn 2013 kehyspédtskseen sisiltyy
phiitds kuntien harkinnanvaraisen valtion-
osuuden korotuksen pienentimisestd 10 milj.
eurolla. Vuodesta 2015 ldhtien korotus on
10 milj. euroa. Edelld mainittu p4#tds merkit-
see peruspalvelujen valtionosuuden pienen-
tymistd vastaavalla osuudella. Harkinnanva-
raisen korotuksen vihennys toteutetaan alen-
tamalla vastaavalla osuudella valtionosuus-
prosenttia.

Hallitusohjelmaan perustuen sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittimiseen varattiin
145 miljoonan euron mdiriraha, jota on
myShemmin pienennetty 15 milj. eurolla.
Loppuosa palvelujen kehittimiseen tarkoite-
tusta valtionosuudesta maksetaan vuonna
2015.

Taulukko 17. Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdminen vuonna 20135, valtionosuuden liscys

vuoteen 2014 verrattuna (milj. euroa)

Oppilas- ja opiskeluhuollon kehittdminen (valtionosuus vuositasolla 13,1 4,65
milj. euroa)
Vanhuspalvelulain toimeenpano (valtionosuus vuositasolla 82 milj. euroa) 27,5
Lastensuojelun kehittdminen 10,0
Itseméfirddmisoikeuslainséfidéinndn toimeenpano 1,5
Muu sosiaali- ja terveydenhuollon kehittiminen 13,4
- josta
Lastenhuolto 2,0
Turvakotipalvelut 2,0
Lapsiperheiden kotipalvelu 7,0
Omaty0ntekijatoiminta 2,4

Vuodesta 2015 lihtien toteutuvat muutok-
set eivit sisdlly tihén hallituksen esitykseen.
Niitd koskevat muutokset tehddin lakiin
erikseen kunkin talousarviovuoden osalta.

4.2 Vaikutukset kunnittain, kuntaryh-
mittdin ja alueellisesti

Jérjestelmdmuutoksen toteutuvia euromd-
rdisid muutoksia on arvioitu kunnittain, kun-
taryhmittéin ja maakunnittain.
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Taulukko 18. Vaikutukset kunnittain

Muutos, eu- Kuntien lu- Miljoonaa, eu-
roa/as kuméirg roa

Lisiys

300 - 2 1,3
200 — 299 9 35,0
100 — 199 35 101,6
0-99 62 109,3
Yhteensi 114 247.3
Vihennys

0-99 84 -67,1
100 — 199 56 -104,3
200 — 299 28 -33,6
300 - 28 -43,3
Yhteensd 190 2483

Noin puolet kunnittaisista muutoksista on
pienid, alle 100 euron menetyksii tai lisiyk-
sif asukasta kohti. Yhteensi 31 kunnan me-

Taulukko 19. Vaikutukset kuntakoon mukaan

netys ja yhden kunnan liséys on yli 300 euroa

asukasta kohti.

Muutos, milj. euroa | Muutos, euroa/as

Kuntakoko

Alle 6 000 -43.7 -89
6 001 — 10 000 -38,7 -90
10 001 —20 000 -14,6 -22
20 001 —40 000 10,1 12
40 001 — 100 000 11,6 12
Y1i 100 000 74,2 37
YHTEENSA 1,0 0

Kuntakokoryhmittdin lisdykset painottuvat
suurimpiin, yli 100 000 asukkaan kuntiin.

Vihennykset ovat suurimmat alle 10 000
asukkaan kunnissa.
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Taulukko 20. Vaikutukset maakunnittain

4/

Muutos, milj. euroa | Muutos, euroa/as

Maakunta

Uusimaa 62,8 40
Varsinais-Suomi -57,5 -123
Satakunta -40,6 -180
Kanta-Héme -15,2 -87
Pirkanmaa -32,2 -65
Piijat-Hame 3,0 15
Kymenlaakso 13,2 73
Eteli-Karjala -5,2 -40
Eteld-Savo 5,2 34
Pohjois-Savo 28,3 114
Pohjois-Karjala 10,1 61
Keski-Suomi 3,3 12
Eteld-Pohjanmaa 12,8 66
Pohjanmaa -4,6 -26
Keski-Pohjanmaa 5,0 73
Pohjois-Pohjanmaa 21,8 54
Kainuu -0,4 -4
Lappi -10,8 -59
YHTEENSA 1,0 0

Valtionosuudet lisdéntyisivit uudistuksessa
yhteensd kymmenessd maakunnassa. Suurin
lisdys on Keski-Pohjanmaalla, 114 euroa
asukasta kohti. Kahdeksassa maakunnassa
yhteenlasketut valtionosuudet pienenisivit,
suurimmillaan -180 euroa/asukas Satakun-
nassa.

43 Ympiristo-, sukupuoli- ja yritysvai-
kutukset

Esitykselld ei ole ympiristé- ja sukupuoli-
vaikutuksia.

Valtionosuuksiin ei vaikuta se, miten kunta
jdrjestdd palvelut. Sen sijaan valtionosuusjir-
jestelmd kannustaa kuntia kehittimidn yri-
tystoiminnan edellytyksid. Verotuloihin pe-
rustuvassa valtionosuuden tasauksessa kan-
nustinvaikutus ulottuu myds tasausrajan ala-

puolella oleviin kuntiin, kun kunnat saavat
osan veropohjan laajentumisen hyddyistd it-
selleen. Toisaalta tydpaikkaomavaraisuuskri-
teeriin liittyy kannustavuuselementti, jonka
petusteella kunta hyétyy tySpaikkojen liséin-
tymisestd alueellaan.

4.4 Vaikutukset valtion ja kuntien hal-
lintoon

Esitykselld ei ole vaikutuksia kuntien tai
valtion hallintoon.

5 ASIAN VALMISTELU

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain uudistamista on valmisteltu val-
tiovarainministerién kunta - ja aluehallinto-
osastolla. Hallinto- ja kuntaministeri Henna
Virkkunen asetti 28.6.2012 valtionosuusjir-
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jestelmiin uudistuksen selvitysmicheksi Arno
Miettisen toimikaudelle 1.6.2012—1.3.2014.
Selvitysmiehen tueksi nimitettiin tukiryhma,
asiantuntija- ja laskentaryhmi, joiden toimi-
kausi paattyi 31.12.2013.

Laskenta- ja asiantuntijaryhméin nimettiin
jdsenet valtiovarainministeritstd, opetus- ja
kulttuuriministeritstd, sosiaali- ja terveysmi-
nisteristd sekd Suomen Kuntaliitosta. Tuki-
ryhméssé olivat edustettuina edelld mainittu-
jen tahojen liséiksi jisenet Valtion taloudelli-
sesta tutkimuskeskuksesta sekd neljistd kun-
nasta.

Asiantuntija- ja laskentaryhmé kokoontui 7
kertaa ja tukiryhmd 5 kertaa. TAméin lisiksi
Kuntauudistuksen ohjausryhmi kisitteli val-
tionosuusuudistusta 3 kertaa. Lain valmiste-
lua varten perustettiin my&s valtionosuusuu-
distuksen lakiryhmi, joka kokoontui 4 ker-
taa.

Hallinnon- ja aluekehityksen ministerityd-
ryhmd on késitellyt kokouksissaan valtion-
osuusuudistusta 15 kertaa ja talouspoliittinen
ministerivaliokunta 2 kertaa.

Uudistuksen valmistelua varten selvitys-
mies on tilannut seuraavat selvitykset:

1.Valtion taloudelliselta tutkimuskeskuk-
sen (VATT/2012) selvitys kuntien valtion-
osuusjirjestelmédssé kéytettyjen ikiiryhmite-
kijdiden euromidrdisistd painoista nykyisen
jérjestelmdn mukaisesti (sektoreittain, kolme
ryhm#i) sekd valtiovarainministerion esitté-
mén yhtendistetyn ikiryhm3jaottelun mukaan
(yksi ryhmd sisdltden kaikki laskennalliseen
valtionosuuspohjaan kuuluvat tehtiivit). Sel-
vityksen laajuutta supistettiin my6hemmin
koskemaan péivdhoito- sekd esi- ja perus-
opetusikéluokkien kustannuspainoja, koska
THL: kanssa tehtiin erillinen sopimus.
VATT:n raportti Ikiirakenteen huomioimises-
ta valtionosuusjérjestelmissd péivihoidon
sekél esi- ja perusopetuksen osalta valmistui
16.9.2013.

2. Tilastokeskuksen selvitys uuden saavu-
tettavuuskriteerin  kehittimiseksi, jossa ta-
voitteena oli yhdistdd nykyiset syrjdisyys- ja
asukastiheystekijdt. Selvitystyon aikana Ti-
lastokeskus teki laskelmia asutusrakennetta,
palvelurakennetta ja asukkaiden asiointimat-
koja koskien. Tilastokeskuksen tysn pohjalta
arvioitiin, ettd esitettdvit indikaattorit eivit
paranna saavutettavuuden mittaamista nykyi-
siin kriteereihin verrattuna. Uudessa valtion-

osuusjérjestelmissd esitetddn sdilytettdviksi
nykyinen syrjéisyystekijé ja asukastiheys ku-
vattaessa palvelutarpeen muodostumista syr-
jdisiss# ja harvaan asutuissa kunnissa.

3. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) tutkimus, jonka tavoitteena oli selvit-
tdd ja laskea ikdryhmitekijoiden painot yhte-
ndistetyn ikryhmédjaottelun mukaan:

0 — 6-vuotiaat

7—12-vuotiaat

13—15-vuotiaat

16—18-vuotiaat

19—64-vuotiaat

65—74-vuotiaat

75—84-vuotiaat

85 vuotta téyttineet

Toiseksi tavoitteeksi esitettiin myds, ettd
tarvittaessa 16—18-vuotiaiden ikdryhmi tu-
lee olla yhdisteltivissd ikéryhmiksi 16—64-
vuotiaat.

THL:n tuli lis#ksi tehdd ehdotus uusiksi
terveyden- ja vanhustenhuollon valtion-
osuuskriteereiksi siten, ettd kriteeri koostuisi
kahdesta osata: yhtendistetyn ikdryhmiéjaotte-
lun mukaisista kustannuspainoista sekd sai-
rastavuutta ja sosioekonomisia tekijéitd kos-
kevista kustannuspainoista.

Neljdnneksi tavoitteeksi esitettiin kehittds
kunnan ylldpitdmien sosiaalihuollon palve-
luiden ikd- ja muut tarvekriteerit samalla ta-
voin kuin terveyden- ja vanhustenhuollossa.
Tarkastelun kohteena olivat lastensuojelu,
toimeentulotuki, sosiaalityd sekd vammais-,
mielenterveys- ja piihdepalvelut.

Selvitysmies julkaisi valtionosuusjirjes-
telmén uudistamista koskevat alustavat linja-
uksensa 12.2.2013.

Alustavasta ehdotuksesta valtionosuusjir-
jestelméin uudistamiseksi on jérjestetty kom-
mentointikierros  kunnille  17.12.2013—
17.1.2014. Kunnilta pyydettiin nikemyksid
selvitysmiehen alustavaan esitykseen uuden
valtionosuusjérjestelmédn kriteereiksi ja las-
kentamalliksi. Samassa yhteydessd kuntien
arvioitavaksi toimitettiin alustavat kuntakoh-
taiset laskelmat valtionosuuksien muutokses-
ta vuoden 2013 valtionosuustasolla, koska
vuoden 2014 valtiontasolla lukuja ei ollut
vield kéytettivissa.

Selvitysmiehen lopullisesta esityksestd li-
hetettiin 4.2.2014 viralliset lausuntopyynnét
kunnille, ministeritille, Suomen Kuntaliitolle
ja muille sidosryhmille. Ruotsinkieliset lau-
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suntopyynnét toimitettiin kéfinndsten valmis-
tuttua x.2,2014. Lausunnoista...

6 RIIPPUVUUS MUISTA ESI-
TYKSISTA

Valtion vuoden 2015 talousarvioesitykseen
liittyvé hallituksen esitys annetaan erikseen
tdmin lain muutosesityksend talousarviolaki-
en yhteydessi.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevan kunnan arviointimenettely ehdote-

49

taan siirrettivéksi kuntalakiin, jonka muut-
tamisesta on tarkoitus antaa erillinen halli-
tuksen esitys niin, ettd siirto tulisi voimaan
1.1.2015.

Taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuu-
ritoimen laskennallisten kustannusten siirt4-
misests osaksi opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain rahoitusta on tarkoi-
tus yhdist44 tih#n hallituksen esitykseen niin,
ettd siirto tulisi voimaan 1.1.2015.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1 luku Yleiset séiinnokset

1 § Soveltamisala Pykiélin 1 momentista
ehdotetaan kumottavaksi 31 ja 32 kohdat sen
vuoksi, ettd tdmi rahoitus siirrettdisiin ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle.

4 § Muddritelmdt. Valtionosuusperusteiden
muuttaminen edellyttss yhden nykyisen méié-
riteimén poistamista sekd kahden uuden méé-
ritelmén ottamista lakiin.

Koska saaristo-osakuntaa ei esityksen mu-
kaan en#4 k#ytettdisi valtionosuuden méidrgy-
tymisperusteena, pykéldn 1 momentin 7 koh-
ta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind
miéidriteltdisiin uutena kdyttoon otettavan
tydpaikkaomavaraisuuden késitteen sis#lto.
Tyopaikkaomavaraisuus kunnittain mééritel-
tdisiin Tilastokeskuksen tyossidkdyntitilaston
perusteella.

Uuden koulutustaustakertoimen kéytt66n
ottaminen valtionosuuden ma4rdytymisperus-
teena edellyttdd, ettd koulutustaustan kisite
midritelldidn yksiselitteisesti. Téméin vuoksi
pykildn 1 momentin 11 kohdaksi esitetdén li-
sittdaviksi titd koskeva uusi médritelmd. Vi-
eston koulutustaustatiedot saataisiin Tilasto-
keskuksen tySssékdyntitilastosta.

2 luku Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuus

5 § Kunnan peruspalvelujen valtionosuus.
Pykilidssd chdotetaan s#ddettiviksi, miten
kunnan peruspalvelujen valtionosuus laske-
taan ja mistd laskentatekijoistd se koostuu.
Niitd laskentatekijoitd kutsutaan valtion-
osuusperusteiksi.

Pykdlin 1 momenttia esitetd&in muutetta-
vaksi niin, ettd sen 1 kohdassa kiytettiisiin

vain yhtd valtionosuusperustetta, peruspalve-
lujen laskennallisia kustannuksia. Laskennal-
liset kustannukset ovat noin 25,2 mrd. euroa
vuoden 2014 tasolla. Ne muodostuvat 1 §:n 1
ja 2 momentissa mainitun yli 30 lain mukais-
ten tehtiivien aiheuttamista laskennallisista
kustannuksista. Ehdotuksen mukaan uudesta
valtionosuusjirjestelmistd poistuisivat ai-
emmat erilliset 1—4 kohtien mukaiset valti-
onosuusperusteet, jotka voimassa olevassa
laissa koskevat yleisen osan m#irdytymispe-
rusteita, sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallisia kustannuksia, esi- ja perusopetuk-
sen, yleisten kirjastojen laskennallisia kus-
tannuksia sekd taiteen perusopetuksen ja
yleisen kulttuuritoimen m#srdytymisperustei-
ta. Pykdldin 1 momentin 2 kohtaa esitetééin
muutettavaksi niin, ettd valtionosuusperus-
teena kiytettdisiin saamelaisten kotiseutualu-
een kunnan, syrjiisyyden ja tySpaikkaoma-
varaisuuden lisdosien méirdytymisperusteita.
Niistd saamelaisten kotiseutualueen kunnan
lisdosa on samannimisens kdytdssd voimassa
olevan lain 28 §:n 5 kohdassa, mutta sen si-
s#ltd esitetddn jdljempdnd 28 §:ssé muutetta-
vaksi uuden valtionosuusjérjestelmén tavoit-
teita vastaavaksi.

Pykildn 2 momentissa s#fdettéisiin, miten
kunnan valtionosuus méardytyisi uusien val-
tionosuusperusteiden mukaisesti. Kunnalle
myonnettdisiin  valtionosuutena euromééré,
joka saadaan, kun 6—13 §:n mukaisesti ma4-
rdytyvit laskennalliset kustannukset laske-
taan yhteen ja saadusta summasta vdhenne-
tddn kunnan omarahoitusosuus (55 §). Néin
saatuun euromidrddn lisdtdin mahdollinen
saamelaisten kotiseutualueen kunnan, syrjéi-
syyden sekdi tySpaikkaomavaraisuuden lisi-
osa. Pykdlin 2 momentissa muutettaisiin
my®ds viittaukset teknisesti vastaamaan muut-
tuvia pykalid.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kunnalle i
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kunnalle i

Vosi

o1

= LASKENNALLISET KUSTANNUKSET ; - OMARAHOITUSOSUUS ; + LISAOSAT ;

missd
LASKENNALLISETKUSTANNUKSET ;

= LASKKUST ; IKAL + LASKKUST ; SAIR + LASKKUST ; TYOT + LASKKUST; VIERK + LASK
KUST ; KAKSIK + LASKKUST ; SAARIST + LASKKUST ;ASTIH + LASKKUST ; KOULTAUST

LASKKUST ; IKAL on ikdluokittaiset laskennalliset kustannukset kunnalle i
LASKKUST ; SAIR on sairastavuuden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST ; TYOT on tyéttémyyden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST; VIERK on vieraskielisyyden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST ; KAKSIK on kaksikielisyyden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST ; SAARIST on saaristoisuuden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST ; ASTIH on asukastiheyden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST ; KOULTAUST on koulutustaustan laskennalliset kustannukset kunnalle i

OMARAHOITUSOSUUS ; on omarahoitusosuus kunnalle i

LISAOSAT ; on syrjdisyyden, tyépaikkaomavaraisuuden ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisd-

osat kunnalle i
3 luku Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuden laskennalliset
kustannukset

Luvun otsikko ehdotetaan muutettavaksi,
koska uudessa valtionosuusjirjestelmissi
luovuttaisiin erillisistd yleisen osan sekd teh-
tdvikohtaisista madrdytymisperusteista ja
otettaisiin kdyttoon madrdytymisperusteina
uudet, 6-13 §:n mukaiset laskennalliset kus-
tannukset.

6 § Kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
den laskennalliset kustannukset. Pykildn ot-
sikko muutettaisiin niin, ettd se vastaa koko-
naan muutettavan pykélin sisaltod.

Pykdlin 1 momentissa médriteltéisiin las-
kennallisten kustannusten laskentatapa. Se

perustuisi perushintoihin, jotka 54 §:n nojalla
sdddettdisiin uudessa jérjestelmissd vuosit-
tain valtioneuvoston asetuksella kuten nykyi-
sessd voimassa olevassa laissa. Ikdluokittais-
ten laskennallisten kustannusten summaan li-
sattdisiin ikdluokkiin sitomattomat, muiden
tissd momentissa lueteltujen perusteiden
mukaan mé#ritellyt laskennalliset kustannuk-
set, joiden laskentatapa si#idettdisiin erikseen
7—13 §:ssé.

Pykildan 2 momentissa sdfidettdisiin ne ikd-
luokat, joille vahvistettaisiin valtioneuvoston
asetuksella perushinnat. Kokonaan uutena
ikdluokkana kéytettdisiin 16—18-vuotiaita.
Témin jilkeen koko véestd olisi ryhmitelty
ikéiluokkiin, joille vahvistetaan vastaavat pe-
rushinnat. TAm# on vilttimitonts, koska teh-
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tdvikohtaisista —méi#rdytymisperusteista ja

ik#luokituksesta esitetd#in luovuttavaksi.
Pykaldn 2 momentissa s#fidetyt ik#luokat

olisivat seuraavat:

1) 0—5-vuotiaat;

2) 6—vuotiaat;

3) 7—12-vuotiaat;

4) 13—15-vuotiaat;

5) 16—18-vuotiaat;

6) 19—64-vuotiat;

7) 65—74-vuotiaat;

8) 75—84-vuotiaat;

9) 85 vuotta tdyttédneet ja vanhemmat.

Pe uspalvelyjen ltﬁke_nnalltsten kustannusten ikd-
akenneosa kunna

T a)cukas:r}]adrdd 0-3v. +

-4
.“ﬁ,gs ukess adr é?»
V. % asufasmaard i
v, ¥ asugasmaard i
v. X asukasmaa 'g:
v ,,,as asmaard J

?:;s: aif?é:‘gé? "ﬁa J L] uotzauéeg Belot lsc]le qul lukumdii-
}:% %%;r;%%réﬁv 3:(1)%%%; ";raszg’elﬁtﬂlkumaara

z:;ms Syl /z? vuotigiden perushing. v

maara kunnassa

ér‘::n % ”:;f'r‘ﬁ;}rjsf U{ 3 o l_gziig_n ST den Tu-

AL P 1SS RS 1.

ar hnassa i,

Pt 0 T SR BGR 1-
:maar unnas

> !

kR gﬁﬁaﬁﬂﬂ""mgff%%%%%n I

"’;é;?—‘;?é e s L

Pf’g’,‘” v, u{& 1;)! on 85 vuotiaiden ja siti vanhem-
as &ﬁg arg f‘i é ay‘é on 85-vuotiaiden ja sitd
Vanhempien Hkimadre kunnassa

7 § Sairastavuuskerroin. Pykildn otsikko
muutettaisiin niin, ettii se vastaa kokonaan
muutettavan pykélin sis#ltéd. Sairastavuus-
kertoimen tarkoituksena on korvata tervey-
denhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaali-
huollon kunnalle aiheuttamia kustannuksia.
Kullekin kunnalle muodostuu vuosittain kun-
takohtainen sairastavuuskerroin. Se kuvaa
my6s kunnan palvelutarpeita muihin kuntiin
verrattuna. Léhtokohtaisesti sairastuvuuden
painoksi on midritelty 24 prosenttia. Tama
osuus tulee muuttumaan vuosittain sairasta-

vuuden, ikdrakenteen ja muiden méi#rdyty-
mistekijoiden kunnittaisten muutosten joh-
dosta.

Sairastavuuskertoimen  terveydenhuollon
kustannustekijoind otettaisiin  huomioon 2
momentin mukaan keskeiset Kansanelikelai-
toksen tilaston mukaiset, erityiskorvattavat
sairaudet. Kullekin sairaudelle mééritetisin
niiden yleisyyden ja hoitokustannusten pe-
rusteella erilliset painokertoimet. Niiden li-
siksi terveydenhuollon kustannustekijinid
kiiytetdéin alle S55-vuotiaiden tyokyvytto-
myyselékeldisten painokerrointa.

Sairastavuuskertoimen vanhusten huollon
kustannustekij6ind otetaan 3 momentin mu-
kaan huomioon vanhusikdluokille tyypilli-
simmét Kansaneldkelaitoksen tilaston mukai-
set, erityiskorvattavat sairaudet. Kullekin sai-
raudelle mé#dritetiin niiden yleisyyden ja
hoitokustannusten perusteella erilliset paino-
kertoimet

Sairastavuuskertoimen sosiaalihuollon kus-
tannustekijind otetaan 4 momentin mukaan
huomioon alle 55—vuotiaiden tySkyvytts-
myyseldkeldisten painokerroin.

Pykilin 1—4 momentissa tarkoitetuista
sairastavuuskertoimen osatekijoiden painois-
ta ja kustannustekijéiden painokertoimista
sdfdettdisiin viiden vuoden vilein.

Pykilin 6 momentissa sdddettiisiin sairas-
tavuuden perusteella midrdytyvien lasken-
nallisten kustannusten laskentatapa. Sairasta-
vuuden perushinnasta séddettdisiin 54 §:n no-
jalla vuosittain valtioneuvoston asetuksella,

Pykdlin 7 momentissa sdfdettédisiin kul-
loinkin kéytettévistd tilastovuodesta ja kdy-
tettédvien tilastojen lihteestd.

SaHGYR RE el lasken-

= SKI * PHSAIR * asukasmdidird i
% ory kmrmravumken in kun m}lm Jor i

asiaviua enda L ja ;
aswkasma raron asuxkasmdaara Kunnassa i

8 § Tyortomyyskerroin. Pykilin otsikko
muutettaisiin niin, etti se vastaa kokonaan
muutettavan pykdlin sisiltod. Ty6ttdmyys-
kertoimen tarkoituksena on korvata tyStts-
myydesti kunnalle aiheutuvia kustannuksia.

Pykdldn 1 momentissa séddettdisiin uuden
tyottomyyskertoimen mé#riytymisperustees-
ta, jonka perusteella kullekin kunnalle m#-
rdytyy kuntakohtainen tydttdmyyskerroin.
Momentissa sdfidettdisiin myds laskennassa
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kiiytettdvistd tietolihteestd ja vuodesta, jonka
tietoja kulloinkin kéiytetédin.

Yksittdisen kunnan laskennallisen kustan-
nuksen laskentatavasta tyttomyyden perus-
teella sdddettiisiin 2 momentissa. Jos kunnan
tydttémyys on pienempi kuin maan keskiar-
vo, ty6ttomyyskerroin muodostuu pienem-
miksi kuin 1, jolloin kunnan asukaskohtai-
seksi laskennalliseksi kustannukseksi muo-
dostuu valtioneuvoston asetuksella mééritel-

Tydttémyyskerroin kunnalle i

TTK; D;y?t,
f kokomaa
ég on !yof am?mm %
'Ol kokanaa = kakmum
tydttomat ; on dﬁom:enf ﬁm] 0 ”_e*

a}'ﬁ ’n’?g | on i on e omien I
ovoima kﬁ‘,}’ﬂ,”,’,’,‘;’,ﬁ’ on ryléwo.fmaan

wihivien /fy
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tyd perushintaa pienempi laskennallinen kus-
tannus asukasta kohden. Jos kunnan tyo6tto-
myys ylittdd maan keskiarvon, sen asukas-
kohtainen laskennallinen kustannus on suu-
rempi kuin asukasta kohden vahvistettu pe-
rushinta. Ty&ttomyyskertoimen perushinnas-
ta séddettdisiin 54 §:n nojalla vuosittain val-
tioneuvoston asetuksella.

fé’%?}li{.‘r;;s?mmf‘%:n‘aa?sa siten, ettd

ofromdf) lukumdidrd kunnassa i,
:se?ja g/é?romét) lukumddrd koko maassa.

Tydtton oyden perusteella mdédréytyvdt laskennalliset kustannukset kunnalle i

= PHYOIT ¥ TTK | * asukasmddird ,

%}' 2l ont gﬂom den perus Jr?;a
on m k".c’;(rgo f&é uyna
a.s*z Visukasmadara kinnadsa i,

9 § Vieraskielisyyskerroin. Pykildn otsikko
muutettaisiin niin, etti se vastaa kokonaan
muutettavan pykilin sis#ltéd. Vieraskie-
lisyyskertoimen tarkoituksena on korvata
vieraskielisten muuttajien kunnalle aiheutta-
mia kustannuksia.

Ehdotettu uusi madrdytymisperuste, kun-
nan vieraskielisyyskerroin saataisiin 1 mo-
mentin mukaan laskemalla vieraskielisten
asukkaiden osuus kunnan asukasméifiristd ja
vihentdmilly tistd sen kunnan vastaava
osuus, jossa vieraskiclisten osuus kunnan
asukasmidréisti on pienin. Vieraskielisten

Vieraskielisyyskerroin kunnalle i

VKK ; = vieraskie aski
asu asmclzlff;’d —asu e{asmgclzl%‘ ,{iﬁ,’}’,{'

midrdssd ei otettaisi huomioon ruotsin- ja
saamenkielisid asukkaita. Sen sijaan vieras-
kielisten lukuméirdssd otettaisiin huomioon
kaikki ikdluokat, kun nykyisessd jérjestel-
missd vieraskielisyys on otettu huomioon
vain esi- ja perusopetuksen valtionosuuden
korotuksena.

Pykidldn 2 momentissa médritettdisiin vie-
raskielisyyden perusteella médrdytyvd kun-
nan laskennallisen kustannuksen laskentata-
pa. Vieraskielisyyskertoimen perushinnasta
sdddettdisiin 54 §:n nojalla vuosittain valtio-
neuvoston asetuksella.

werﬁiskreikn on wenﬁk:e nkumdgrg kunmssa i
.imqf , On asukkai e madrd Kunngssd L
vieraskielkm p“,% g88 wems ISton fkumadrs stind kunnassa, jossa vieraskielisten osuus asukas-

asukasmddird pienygs ON au?kas:fc‘:%r W siin kunnassa, jossa vieraskielisten osuus asukasmddrdstd on pie-

Vieraskielisyyden perusteella mddrdytyvdit laskennalliset kustannukset kunnalle i
= PH "X VKK ; * asukasmddrd ;

g?.ﬂ eR “ on, vieraskielisyyden erush:
as‘::%ds‘oﬂ vigrasti { OP é}rm&,! Hmnassal

maard O?? G.S'h‘ ﬂldﬂﬂ tum
tettavan pykilan sisiltod. Kaksikielisyyden
10 § Kaksikielisyys. Pykilin otsikko muu-  perusteella laskettavien laskennallisten kus-

tettaisiin niin, etti se vastaa kokonaan muu-
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tannusten tarkoituksena on korvata kaksikie-
lisyydestd kunnalle aiheutuvia kustannuksia.

Pykildssd médriteltdisiin kunnalle kaksi-
kielisyydestd johtuvien laskennallisten kus-

tannusten laskentatapa. Kaksikielisyyden pe-
rushinnasta s#fdettdisiin 54 §:n nojalla vuo-
sittain valtioneuvoston asetuksella

Kaksikielisyyden  kiisite = midritellddn
4 §:ssi kielilain S §:n perusteella.

Kaksikielli(g%/den perusteella mddrdytyvit laskennalliset kustannukset kaksikieliselle kunnalle i

= (PH*

) KSIK s ws " .
L Easmasr A hilioten ettt o

aswrasmaara ; OR ruotsinkielisien asuxkkaiden

11 § Saaristoisuus. Pykilén otsikko muu-
tettaisiin niin, ettd se vastaa kokonaan muu-
tettavan pykildn sisdltod. Saaristoisuuden pe-
rusteella médriteltyjen laskennallisten kus-
tannusten tarkoituksena on korvata saaristo-
oloista kunnalle aitheutuvia kustannuksia.

Saaristokunnalle pykélan 1 momentin mu-
kaan médrdytyvit laskennalliset kustannukset
laskettaisiin kertomalla asukasta kohden
médritelty saaristoisuuden perushinta kunnan
asukasmi#ralli. Pykaldd sovellettaisiin kun-
tiin, jotka valtioneuvosto on saariston kehi-
tyksen edistimisestd annetun lain (494/1981)
9 §:n nojalla annetulla asetuksella médritellyt
saaristokunniksi,

Pykildn 2 momentin mukaan saaristoisuu-
den perusteella midrdytyviit laskennalliset
kustannukset saaristokunnassa, jossa vihin-

* asukasmddrd ; * 0,07) + (PH ™S * gsukasmddrd ; ™™ * 0,93)

tdin puolet asukkaista asuu ilman kiinteds
tieyhteyttd mantereeseen, saadaan kertomalla
asukasta kohden midritelty saaristoisuuden
perushinta kunnan asukasmé#rélld ja kerto-
malla tulo luvulla 3. Saaristoisuuden pe-
rushinnasta s#fidettdisiin 54 §:n nojalla vuo-
sittain valtioneuvoston asetuksella. Saaristo-
osakunnalle ei m#4riteltdisi tdssd momentissa
tarkoitettua laskennallista kustannusta.

Saaristoisuuden perusteella mddrdytyvit laskennalliset kustannukset saaristokunnalle i

H SAARST % g cukasmdidrd ;, kun kunta i on saaristokunta,

PH ST % asukasmdicir ; * 3, kun kunta i on saaristokunta ja asukasmddrd ;

missd

PH SR o saaristoisuuden perushinta,

ilmantieyht >05
asukasmdidrd ;

asukasmdidrd ; on asukkaiden lukumddrd kunnassa i ja

asukasmddird ; "mmient

reeseen.

4 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon
J Y

sekii lasten piiviihoidon las-
kennalliset kustannukset

Luvun otsikko esitetdin kumottavaksi,
koska uudessa valtionosuusjérjestelméssa ei

on sen vdeston mddrd kunnassa i, joka asuu ilman kiintedd tieyhteyttd mante-

endd midriteltdisi tehtidvikohtaisia valtion-
osuuden mégrdytymisperusteita.

12 § Asukastiheyskerroin. Pykildn otsikko
muutettaisiin niin, etti se vastaa kokonaan
muutettavan pykélin sisiltod. Asukastiheys-
kertoimen perusteella midriteltyjen lasken-
nallisten kustannusten tarkoituksena on kor-
vata harvasta asutuksesta kunnalle aiheutuvia
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kustannuksia. Laskennassa kéytettdisiin Ti-
lastokeskuksen yleisii vdests- ja pinta-

alatilastoja.
Pykéldn 1 momentissa s#fidettdisiin uuden
asukastiheyskertoimen  mé#rdytymisperus-

teesta, jonka perusteella kullekin kunnalle
médrdytyy kuntakohtainen asukastiheysker-
roin.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin kunnal-
le asukastiheyskertoimen perusteella méériy-
Asukastiheyskerroin kunnalle i

ASTIHK ; = asukastiheys yoromaa
asukastiheys ;

missd

25

tyvien laskennallisten kustannusten laskenta-
tapa. Kerroin esitetdén rajattavaksi korkein-
taan 20:een, koska muutoin kuntien viliset
erot muodostuisivat perustecttoman suuriksi.
Tamin kertoimen perushinnasta séfidettiisiin
54 §:n nojalla vuosittain valtioneuvoston ase-
tuksella.

asukastiheys yoromaa 0N koko maan keskimddrdinen asukastiheys,

Asukastiheyden perusteella mddrdytyvit laskennalliset kustannukset kunnalle i

= PH™ % gsukasmddrd ; * ASTIHK ; <20

missd
PH "™ on asukastiheyden perushinta,

asukasmdidrd ; on asukkaiden lukumddrd kunnassa i ja

ASTIHK ; on asukastiheyskerroin kunnalle i.

13 § Koulutustaustakerroin. Pykilin otsik-
ko muutettaisiin niin, ett se vastaa kokonaan
muutettavan pykilin sisdltod. Koulutustaus-
takertoimen perusteella méiriteltyjen lasken-
nallisten kustannusten tarkoituksena on kor-
vata oppilaiden vanhempien koulutustaustan
eroista kunnalle aiheutuvia palvelutarpeiden
eroja.

Pykildn 1 momentissa séidettdisiin uuden
koulutustaustakertoimen médrdytymisperus-

Koulutustaustakerroin kunnalle i

KOULTAUSTK ;= ilmantutk; >, -

teesta, jonka perusteella kullekin kunnalle
méirdytyy kuntakohtainen koulutustaustaker-
roin,

Pykiildn 2 momentissa s#fidettéisiin kunnal-
le koulutustaustakertoimen perusteclla méis-
rdytyvien laskennallisten kustannusten las-
kentatapa. Tamin kertoimen perushinnasta
s#ddettiisiin 54 §:n nojalla vuosittain valtio-
neuvoston asetuksella.

ilmantutk 30-54 v.pienin

. 304V e .
asukasmdiéivd ;%" asukasmddrd 30-54 v.pienin

missd
ilmantutk ;
mdidird kunnassa i,

30-54v

. on ilman perusasteen jilkeistd tutkintoa olevien 30-54-vuotiaiden asukkaiden luku-

asukasmadrd ;2> on 30-54-vuotiaiden asukkaiden lukumdird kunnassa i,
ilmantutk 30-54 v. pienin on ilman perusasteen jilkeistd tutkintoa olevien 30-54-vuotiaiden lukumddrd
siind kunnassa, jossa ilman perusasteen jilkeistd tutkintoa olevien osuus vastaavasta ikdryhmdstd on

pienin ja

asukasmidrd 30-54 v.pienin on 30-54-vuotiaiden asukkaiden lukumdidrd siind kunnassa, jossa ilman
perusasteen jilkeistd tutkintoa olevien osuus vastaavasta ikdryhmdstd on pienin.
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Koulutustaustan perusteella mddrdytyvdt laskennalliset kustannukset kunnalle i

= pH ROULTAUST « kOULTAUSTK ; * asukasmddrd ;

missd
PHXOULTAUST o koulutustaustan perushinta,

KOULTAUSTK ; on koulutustaustakerroin kunnalle i ja

asukasmdidird ; on asukkaiden lukumdidird kunnassa i.

14—20 § esitetddin kumottaviksi, koska
uudessa valtionosuusjérjestelméssd ei endd
médriteltdisi tehtdvikohtaisia mAdrdytymis-
tekijoits.

21 § Kertoimien ja mddrdytymistekijéiden
laskenta erdissd tapauksissa. Pykild pysyisi
sisillollisesti entisend, mutta siini olevat viit-
taukset kertoimia ja madrdytymistekijoitd
koskeviin pykiliin muuttuisivat vastaamaan
uutta jérjestelméd s#dntelevid mAdrdytymis-
tekijoiti.
5 luku Esi — ja perusopetuksen ja
yleisten Kirjastojen lasken-
nalliset kustannukset seki
taiteen- ja perusopetuksen ja
yleisen kulttuuritoimen
méiriytymisperusteet

Luvun otsikko esitetidin kumottavaksi, koska
uudessa valtionosuusjirjestelméissi ei endd
médriteltdisi tehtdvikohtaisia miirdytymis-
tekijoitd.

22—25 § esitetdéin kumottaviksi, koska
niissd médriteltyjd tehtévikohtaisia madrdy-
tymistekijoitéd ei enid kéytettdisi laskennallis-
ten valtionosuuksien mé#rdytymisessa.

6 luku Syrjiisyyden, tyopaikkaoma-
varaisuuden ja saamelaisten
kotiseutualueen kunnan lisi-
osat

Luvun otsikko esitetdin muutettavaksi vas-
taamaan uudessa valtionosuusjérjestelmissd
kéytettivid liséosia.

26 § Syrjdisyyden lisdosa. Pykéldn otsikko
muutettaisiin niin, etti se vastaa kokonaan
muutettavan pykélin siséltod. Syrjdisyyden
lisdiosan perusteella médriteltyjen laskennal-
listen kustannusten tarkoituksena on korvata

syrjdisyydestd kunnalle aiheutuvia lisikus-
tannuksia.

Pykildn 1 momentissa séédettéisiin kunnan
syrjdisyyden lisdiosan laskentatapa. Syrjdi-
syyden lisdosa laskettaisiin valtioneuvoston
asetuksella vahvistaman syrjéisyyden lis4-
osan perushinnan, kunnan syrjéisyysluvun ja
sen asukasmifréin tulona. Erittdin syrjdisessd
kunnassa, jonka syrjdisyysluku on ilman py6-
ristystd vdhintiin 1,5, kunnan lisiosa on
kolminkertainen. Voimassa olevasta laista
poiketen yhtend syrjdisyyden lisdosan mii-
rdytymisperusteena olisi syrjdisyyden lisé-
osan perushinta, joka s#d#dettdisiin 54 §:n
mukaan valtioneuvoston asetuksella kuten
muutkin esitetyn jérjestelméin perushinnat.

Pykilin 2 momentissa annettaisiin valtio-
neuvostolle valtuutus s#ftds syrjdisyyden li-
sdosan laskennassa kiytettdvéin syrjiisyyslu-
vun méadrdytymisperusteet. Nami m#irdyty-
misperusteet sdilyisivdt entisind ja vuonna
2015 sovellettaisiin voimassa olevan valtio-
neuvoston asetuksen (1512/2011) 1 §:44 syr-
jéisyysluvun médrdytymisestd. Sen mukaan
syrjéisyysluku muodostuu kahden viestdpoh-
jaindeksin summasta, joiden kummankin mi-
nimiarvo on 0. Ensimmiinen viestépohjain-
deksi (paikallinen viestdpohjaindeksi) mittaa
viestdn mi4rdd 25 kilometrin etdisyydelld ja
toinen  (seudullinen  viestdpohjaindeksi)
50 kilometrin etdisyydelld kunnan viestslli-
sestd Kkeskipisteesti. Kunnan viestdllinen
keskipiste on kunnan laskennallinen véeston
painopiste, joka lasketaan pinta-alaltaan yh-
den nelidkilometrin suuruisista ruuduista
kiiyttien painomuuttujana kunkin asutun
ruudun viestomidrdd ja sijaintimuuttujana
ruudun keskipisteen koordinaatteja. Paikalli-
nen viestdpohjaindeksi saadaan vihentimil-
14 15 000:sta enintdén 25 kilometrin etdisyy-
delld asuvan viestén mi#rd ja jakamalla ero-
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tus 15000:1la. Seudullinen véestépohjain-
deksi saadaan véhentimilld 60 000:sta enin-
tddn 50 kilometrin etdisyydelld asuvan vées-
ton madrd ja jakamalla erotus 60000:lla.
Edelld mainitun asetuksen mukaan indeksit
lasketaan Tilastokeskuksen viiden vuoden
vilein tarkistamasta tilastosta, joka koskee
véeston jakautumista yhden nelidkilometrin
kokoisille alueille.

Esitys merkitsisi sit8, etti jokaiselle kun-
nalle médriteltdisiin syrjdisyysluku. Aiempi-

Y4

en neljin portaan sijasta kdytettdisiin kunta-
kohtaisia syrjdisyyslukuja ja vain erittdin
harvan asutuksen kuntiin sovellettaisiin eril-
listéd syrjdisyyden lisdosan korotusta.

Syrjdisyyden perusteella mddrdytyva lisdosa kunnalle i

LISAOSA™Y =

PH ™ * gsukasmdidird ; * syrjluku ;

kun syrjluku; < 1,5,

PH™ ¥ gsukasmadird ; * syrjluku, * 3, kun syrjluku; <1,5

missg
PH™ on syrjdisyyden perushinta,

asukasmdidrd ; on asukkaiden lukumddrd kunnassa i ja

syrjluku ; on kunnan i syrjdisyysluku

27 § Tydpaikkaomavaraisuuden lisdosa.
Pykaldn otsikko muutettaisiin niin, ettd se
vastaa kokonaan muutettavan pykilin sisdl-
t68. TySpaikkaomavaraisuuden lisdosan pe-
rusteella médriteltyjen laskennallisten kus-
tannusten tarkoituksena on korvata keskus-
kunnille kustannuksia, joita niille aiheutuu
alueellisten palvelujen tarjonnasta ja ty6-
paikkojen syntymiseen liittyvistd investoin-
neista.

Pykdlin 1 momentissa sdddettidisiin tyo-
paikkaomavaraisuuden liséiosan laskentatapa.
Kullekin kunnalle médriteltéisiin tySpaikka-
omavaraisuuskerroin, joka kerrottaisiin asu-
kasluvulla ja tydpaikkaomavaraisuuden pe-
rushinnalla. Tidmd perushinta s##dettdisiin
54 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
kuten muutkin esitetyn jérjestelmidn pe-
rushinnat.

Pykiilin 2 momentissa si#dettdisiin tys-
paikkaomavaraisuuskertoimen mgirdytymis-

Tydpaikkaomavaraisuuskerroin kunnalle i

perustect. Niiden mukaan kunnalla, jonka
tySpaikkaomavaraisuus on alhaisin, kerroin
olisi 0. Vuoden 2012 tilastojen mukaan Por-
naisten kunnan tyOpaikkaomavaraisuusluku
olisi 0,412. Sen mukainen kerroin olisi 0.
Vastaavasti suurin tySpaikkaomavaraisuus-
Iuku olisi Harjavallan kaupungilla 1,338 ja
sen kerroin olisi 0,926. Tyopaikkaomavarai-
suutta osoittava luku mé#ritetddn kunnassa
tydssikiyvien ja kunnan tyéllisen ty§voiman
médrin vélisend suhteena.

Pykilin 3 momentissa s#idettdisiin, ettd
tydpaikkaomavaraisuuskertoimen kuntakoh-
taiset laskentatiedot saadaan Tilastokeskuk-
sen tyossikdyntitilastosta. Tilaston julkaisua-
jankohdasta johtuen valtionosuuden lasken-
nassa kdytettdisiin tyopaikkatietoja varain-
hoitovuotta 3 vuotta edeltineen vuoden tieto-
ja.

TYOPOMVK ; = tyépaikkaomv ; - tyGpaikkaomy pienin

missd

tydpaikkaomv ; on tydpaikkaomavaraisuwtta osittava luku kunnassa i ja
LyOpaikkaomy pienin on sen kunnan tyopaikkaomavaraisuutta osoittava luku, jossa tyopaikkaomavarai-

Suus on pienin
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28

Tyopaikkaomavaraisuuden perusteella mddrdytyvd lisdosa kunnalle i

LISAOSA ;peikkaomy _ py TYOPAIKKAOMY  Ty(3p ATKKAOMVK ; *asukasmdidrd ;

missd(j
PpJ TYOPAIKKAOMY

on tydpaikkaomavaraisuuden perushinta,

TYOPAIKKAOMVK ; on tydpaikkaomavaraisuuskerroin kunnassa i ja

asukasmdidrd ; on asukkaiden lukumddrd kunnassa i.

28 § Saamelaisten kotiseutualueen kunnan
lisdosa. Pykélin otsikko on sama kuin voi-
massa olevan lain 28 §:ssé, mutta pykélin si-
siltd esitetdfin muutettavaksi niin, ettd se vas-
taisi uuden valtionosuusjérjestelmén tavoit-
teita. Ndin ollen lisdosassa ei ole porrastuk-
sia. Saamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
sdosan tarkoituksena on korvata asianomai-
sille kunnille saamenkielestd aiheutuvia pal-
velutarpeita ja lisdkustannuksia. Saamenkie-
listen midritelmd voimassa olevan lain
4 §:ssd sdilyisi muuttumattomana.

Pykilassid s#fidettdisiin saamelaisten koti-
seutualueen kunnan lisdosan laskentatapa.
Tédmin lisdosan perushinta s#ddettdisiin
54 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella

kuten muutkin esitetyn jérjestelmdn pe-
rushinnat. Kunnan saamenkielisten osuudel-
la tarkoitetaan saamenkielisten osuutta kun-
nan koko véestdstd. Viestotiedot saadaan vi-
estotietojirjestelméstd. THlA perusteella ku-
kin saamelaisten kotiseutualueen kunta eli
Utsjoki, Enontekid, Inari ja Sodankyld saisi-
vat oman kertoimensa, joka vaihtuisi vées-
tosuhteiden muutoksen mukaisesti. Niin ol-
len pysyvd porrastus neljisn luokkaan pois-
tuisi kéiytostd.

Saamelaisten kotiseutualueen lisciosa saamelaisten kotiseutualueen kunnalle i

LISAOSA ™ = PHSME % qsukasmdrd ; * asukasmdidrd ; **™
asukasmddrd ;

missd

PH SAAME

on saamelaisten kotiseutualueen kunnan perushinta,

asukasmddrd ; on asukkaiden lukumddrd kunnassa i ja

Saame

asukasmddrd ;

7 luku Verotuloihin perustuva valti-
onosuuden tasaus seki valti-
onosuuteen tehtivit vihen-

nykset ja lisiiykset

29 § Verotuloihin perustuva valtionosuu-
den tasaus. Pykdldn 1 momentissa verotuloi-
hin perustuvaa valtionosuuden tasausjérjes-
telmdi esitetdfin muutettavaksi niin, ettd ta-
sausraja olisi 100 prosenttia euromiirist,
joka saadaan jakamalla kaikkien kuntien yh-
teenlasketut laskennalliset verotulot kuntien
yhteenlasketulla asukasmi#rélli. Voimassa
olevassa laissa tasausraja on 91,86 prosenttia.
Lis#dksi esitetdéin, ettd kunta saisi tasauslisdd

on saamenkielisten asukkaiden lukumdidird kunnassa i.

80 prosenttia tasausrajan ja kunnan asukasta
kohden lasketun laskennallisen verotulon
erotuksesta. Nykyjérjestelméissd kunta saa ta-
sauslisdand 100 prosenttia tasausrajan ja oman
laskennallisen verotulonsa erotuksesta. Ta-
sausrajan noston vuoksi nykyistd useampi
kunta saisi tasauslisid. Voimassa olevassa
jérjestelméssd kunta saa tasauslisdné koko ta-
sausrajan ja oman asukasta kohden lasketun
laskennallisen verotulonsa vélisen erotuksen.
Kaytdnndssd ehdotettavassa jérjestelméssé
tasauslisid saavan kunnan asukaskohtaisen
laskennallisen verotulon kasvaessa ja tasaus-
rajan euromddrin pysyessd muuttumattoma-
na, sen saama tasauslisé ei pienenisi koko ve-
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rokasvun médrilli. Toisaalta, jos kunnan las-
kennallinen verotulo asukasta kohden alenisi,
se ei saisi tasausliséind koko aleneman mé#i-
rag.

Pykéldn 2 momentissa tasausvihennyksen
midrdytymistd esitetddin muutettavaksi niin,
etti tasausvihennys olisi 30 prosenttia ta-
sausrajan ylittédviistd euroméfirdstd liséttynd
mainitun ylityksen luonnollisella logaritmilla
prosenttiyksikdiksi muutettuna. Voimassa
olevan lain mukaan tasausvdhennys on
37 prosenttia midrists, joka ylittdi nykyisen
tasausrajan eli 91.86 prosenttia. Ndin ollen
tasausvihennys kohdistuisi nykyistd harvem-
paan kuntaan ja tasausvihennysten m#iri
véhenisi.

Pykildn 3 ja 4 momentit sdilyisivit nykyi-
sind.

Pykildn 5 momentissa ehdotetaan, ettd osa
voimalaitosten kiinteistdverosta otettaisiin
huomioon kunnan laskennallista verotuloa
laskettaessa. Laskennallisessa verotulossa
huomioonotettava maird olisi 50 prosenttia.
Muutos vaikuttaisi voimalaitosten sijainti-
kuntien tasausliséin tai —vdhennyksen mé#-
raén, Ehdotettu muutos korottaisi samalla ta-
sausrajan euromi#réd ja vaikuttaisi kaikkien
kuntien tasaukseen.

Jérjestelma sdilyisi muuttumattomana siind
suhteessa, ettd verotuloihin perustuva valti-
onosuuden tasaus tehdifin vain timin lain
mukaan m##rdytyviin valtionosuuksiin eikd
sitd sovelleta muiden ministerididen hallin-
nonaloilla maksettaviin valtionosuuksiin.

31 § esitetdéin kumottavaksi, koska uudessa
valtionosuusjérjestelméssi ei endd kéytettdisi
lisdosia, joita vastaava valtionosuuden euro-
mdidrd vihennettdisiin kaikkien kuntien valti-
onosuudesta yhtd suurena asukasta kohden.
Vuoden 2014 tasossa tdmén pykildn perus-
teella kaikkien kuntien valtionosuutta on vé-
hennetty 6,48 euroa asukasta kohti eli koko
maan tasolla vihennys on 34,98 milj. euroa.
Pykilin kumoamisen johdosta vastaavaa vé-
hennysti ei enéd tehtiisi, vaan valtion ja kun-
tien vélisen kustannusneutraalisuuden s3ilyt-
tdmiseksi vastaava vdhennys toteutettaisiin
uudessa jirjestelmissd alentamalla valtion-
osuusprosenttia.

33 a § Valtionosuusjdrjestelmdmuutoksen
tasaus vuosina 2015—2019. Koska vuoden
2010 alusta voimaan tulleen valtionosuusjér-
jestelmin 33 §:ssi siddetty siirtymitasaus jid

oY

muuttumattomana edelleen voimaan, esite-
tidn uudessa 33 a §:ssé vuoden 2015 alusta
voimaan tulevan jérjestelmén kunnille aihe-
uttamien muutosten tasaamista viidelle vuo-
delle. Uusien méidrdytymisperusteiden mu-
kaiset kuntakohtaiset muutokset olisivat ndin
ollen kokonaan k#ytéinntsséd vuonna 2020.

Pykilin 1 momentin mukaisesti valtion-
apuviranomainen vahvistaisi siirtymétasauk-
sen niille kunnille vuodelle 2015, joiden val-
tionosuuden muutos, lisdys tai vihennys, oli-
si suurempi kuin 3 momentissa sdfdetty
50 euroa asukasta kohden. Jos kunnan valti-
onosuusmuutos olisi pienempi kuin vuodelle
2015 s#fdettdvd médrd, koko muutos toteu-
tettaisiin jo vuonna 2015. Kunnalle vahvistet-
tavan tasauksen middri muuttuisi portaittain 3
momentissa sitidetylld tavalla.

Pykildn 2 momentissa sd#dettiisiin kunkin
kunnan siirtymétasauksen suuruuden lasken-
taperuste. Siirtymitasauslaskelma tehddén
vuoden 2014 valtionosuuksien tasolla. Las-
kelmassa kunnan siirtymétasaus laskettaisiin
vihentimidlld uusin, vuoden 2015 alusta
voimaan tulevin médrdytymisperustein las-
kettavien valtionosuuksien yhteismé#rastd
valtionosuudet, jotka kunnalle on my&nnetty
valtionosuustehtdviin nyt voimassa olevin
midrdytymisperustein vuodelle 2014. Kun
uuden ja vanhan jirjestelmidn mukaisessa
kuntakohtaisessa vertailulaskelmassa kiytet-
tiisiin pohjana vuoden 2014 valtionosuuksi-
en midrdrahoja, seuraavien vuosien valtion-
osuuden tason muutokset eivdt vaikuttaisi
kuntakohtaiseen tasausmé#irdéin. Vertailuas-
kelmassa ei otettaisi huomioon harkinnanva-
raista valtionosuuden korotusta eiké kotikun-
takorvauksia. Kotikuntakorvauksia koskevas-
ta siirtymétasauksesta esitetddn séddettdviksi
erikseen 33 b §:ssé, koska kotikuntakorvauk-
set koskevat myds muita opetuksen jérjestd-
jid kuin kuntia.

Siirtymétasauksen laskeminen vuoden
2014 tasoisena on perusteltua sen vuoksi, etti
vuoden 2015 tasoiset valtionosuustiedot oli-
sivat saatavissa vasta joulukuussa vuonna
2014. Tami vaikeuttaisi kuntien talousarvio-
prosessia.

Pykildn 3 momentissa siddettdisiin kulle-
kin vuodelle sovellettava muutoksen tasaus-
summa vuoteen 2019 saakka. Esimerkiksi
Siikajoen valtionosuuslisdys olisi + 302 eu-
roa asukasta kohti, josta se saisi ensimméise-
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né vuonna 50 euroa asukasta kohti, koska sil-
td vidhennettidisiin laskennallisesta valtion-
osuudesta siirtymitasauksena 252 euroa asu-
kasta kohti. Koko valtionosuuslisiys kunnal-
le toteutuisi vuonna 2019.

7 luku Kotikuntakorvaus

38 § Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen.
Koska esitetyssd valtionosuusjérjestelméssi
ei olisi endd tehtdvikohtaisia valtionosuuspe-
rusteita, kotikuntakorvausten kustannuspohja
perustuisi kaikkien kuntien ja muiden ope-
tuksen jérjestdjien todellisiin esi- ja perus-
opetuksen yhteenlaskettuihin kustannuksiin
nykyisten kotikunnan laskennallisten kustan-
nusten sijasta.

Jatkossa kotikuntakorvaukset ja niiden pe-
rushinnat eivét siis médrdytyisi endd nykyi-
sen k#ytinndn mukaisesti kuntakohtaisesti,
vaan ikdryhmittdisen painojen perusteella
koko maan tasolla, joiden perusteista séfide-
tddn 1 momentissa. Lis#ksi todellisista kus-
tannuksista vihennettdisiin sairaalaopetuksen
ja pidennetyn oppivelvollisuuden opetuksen
lisrahoituksen kustannukset, jotta rahoitusta
ei ndiltd osin maksettaisi kahteen kertaan.
Todelliset kustannukset saataisiin vuosittain
tehtéivéin kustannustenjaon tarkistuksen kaut-
ta varainhoitovuotta kolmea vuotta edelts-
neilld tiedoilla, jotka korotettaisiin kunnan
peruspalvelujen hintaindeksin mukaisin in-
deksikorotuksin varainhoitovuoden kustan-
nustasoon.

Ikdryhmittdiset 2 momentin mukaiset pai-
nokertoimet 6-, 7—12- ja 13—15-vuotiaille
muutettaisiin vastaamaan Valtion taloudellis-
ten tutkimuskeskuksen selvityksen (VATT,
Raportti ikdrakenteen huomioimisesta valti-
onosuusjirjestelméssd piivihoidon sekd esi-
ja perusopetuksen osalta, 16.9.2013) mukai-
sia painoja.

Pykélin 4 momentissa on suoritettu tekni-
nen momenttiviittauksen muutos.

45 a § Kotikuntakorvauksen siirtymdjdrjeste-
ly. Kotikuntakorvauksen siirtyméjérjestelyis-
t4 ehdotetaan sifidettiviksi erikseen jérjes-
telmin muista siirtymésaannoksista, koska
sen kohteena ovat muutkin kuin kunnat.

Pykéldn 1 momentissa esitettdisiin siirty-
mijirjestyksen porrastus viiden vuoden siir-
tymadajalle.

Pykéldn 2 momentissa médriteltdisiin kun-
kin ylldpitdjan siirtymétasauksen yksityis-
kohtainen laskentatapa. Sairaalaopetuksen ja
pidennetyn oppivelvollisuuden opetuksen li-
sdrahoituksen kustannusosuus vihennettdi-
siin kotikuntakorvausten laskennallisista kus-
tannuksista, koska vastaava kustannus huo-
mioidaan opetus- ja kulttuuriministeridn hal-
linnonalan kustannuksissa.

10 luku Valtionosuusprosentti ja kun-
nan omarahoitusosuus seki
valtion ja kuntien viilinen kus-

tannustenjako

54 § Laskennallisten kustannusten ja lisd-
osien perushinnoista sddtdiminen. Pykildn
otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan uuden valtionosuusjirjestelméin raken-
netta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
miiriytymisperusteiden muuttumisen vuoksi
pykilin 1 momentin viittaukset esitetdén
muutettavaksi niin, ettd ne viittaavat esitet-
tyihin uusiin médraytymisperusteisiin, joissa
kiiytetddn valtioneuvoston asetuksella stfidet-
tivid laskennallisten kustannusten tai lisdosi-
en perushintaa. Pykiildssd tarkoitetut pe-
rushinnat esitetddn hallituksen esityksen
yleisperusteluihin siséltyvissid taloudellisissa
vaikutuksissa.

Pykildn 2 momentin 1—3 kohdat pysyisi-
viit sisill6ltdsin entisind. Sen sijaan momen-
tin 4 kohtaa esitetdén muutettavaksi niin, ettd
valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon
tarkistus suoritettaisiin vuosittain. Voimassa
olevan lain mukaan kustannustenjaon tarkis-
tus suoritetaan joka neljéds vuosi.

55 § Valtionosuusprosentti ja kunnan oma-
rahoitusosuus. Valtionosuusprosentti ja vas-
taavasti kunnan omarahoitusosuus tarkiste-
taan kiytdnnossi vuosittain. Timéd johtuu toi-
saalta uusista ja laajenevista tehtévistd, tehtd-
vien siirroista ja toisaalta muista valtion talo-
usarviossa tehtévistd muutoksista kuten sés-
totoimista.

Valtionosuusprosentin ja kunnan omara-
hoitusosuuden m#drdytyminen s#ilyisivit
samana kuin voimassa olevassa laissa. Sen
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sijaan pykéldn 1 momentissa olevat pykéld-
viittaukset muutettaisiin niin, etti ne vastaa-
vat uuden jirjestelmén pykilid, joissa safide-
tifin valtionosuusperusteista. Momenttiin on
kirjoitettu nykyisin voimassa oleva valtion-
osuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus-
prosentti. Kéytdnndssd nimd molemmat
muuttuvat vuonna 2015 jo yksistdén aiemmin
péitettyjen  valtionosuuksien  supistusten
vuoksi. Kun mahdolliset tehtdvien laajuuden
ja laadun muutokset ja velvoitteiden vihen-
nykset vuodelle 2015 selvidvit vasta valtion
talousarvion yhteydessi, annettaisiin timéin
pykéldn prosentteja koskevista muutoksista
vuodelle 2015 erillinen hallituksen esitys ta-
lousarviolaiksi syksylld 2014. Niiden lisiksi
valtionosuusprosenttiin vaikuttavat alenta-
vasti vuodesta 2015 l#htien ammattikorkea-
koulurahoituksen siirto valtiolle (163 milj.
euroa), lisdosien nykyisen rahoitusosuuden
poistaminen (34,98 milj. euroa) seké verotu-
loihin perustuvaan valtionosuuden tasauk-
seen siirrettdvd rahoitus (noin 705 milj. eu-
roa). Vastaavasti valtionosuusprosenttia ko-
rottavat opetus- ja kulttuuritoimen hallin-
nonalalta siirrettévit valtionosuus ja —avustus
oppilaitosten perustamiskustannuksiin sekd
valtionosuus ja —avustus yleisten kirjastojen
perustamiskustannuksiin. Siirrot ovat yhteen-
s noin 15 milj. euroa.

56 § Kunnan omarahoitusosuus. Pykild
sdilyy sisélloltdsin voimassa olevan lain mu-
kaisena, mutta sen viittaukset valtionosuuden
midrdytymistd koskeviin pykdliin esitetdfin
muutettavaksi vastaamaan uuden valtion-
osuusjirjestelmin rakennetta.

Edelld 55 §:n perusteluissa on mainittu
pédtetyt valtionosuusprosenttiin vaikuttavat
muutokset vuonna 2015.

58 § Kustannustenjaon tarkistaminen. Py-
kéld sdilyy periaatteiltaan voimassa olevan
lain mukaisena.

Pykéldn 2 momentti esitetdéin muutettavak-
si siten, ettd sen viittaukset valtionosuuden
midrdytymistd koskeviin pykiliin vastaavat
uuden valtionosuusjdrjestelmén rakennetta.

Pykélin 4 momenttia esitetdéin muutetta-
vaksi siten, ettd 1 momentissa tarkoitetut pe-
rushinnat ja rahoitus méérétisin uudessa jér-
jestelméssd varainhoitovuosittain nykyisen
neljin vuoden vilein tehtdvén tarkistuksen
sijaan.

bl

59 § Kustannustenjaon tarkistuksessa
huomioon otettavat kdyttékustannukset. Py-
kéldin 2 momentin 1 ja 2 kohdat esitetéisin
kumottaviksi koska niitd koskeva rahoitus on
tarkoitus siirtdd opetus- ja kulttuuriministeri-
6n hallinnonalalle.

Pykilidn 3 momentin 1 kohdan sis#lt4 on
tdsmennetty ottamalla huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain muuttaminen laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionavustuksesta. Lisdksi osa opetus-
kulttuuriministerién  perustamishankerahoi-
tuksesta, johon timin momentin 1 kohdassa
viitataan, siséllytettdisiin talouspoliittisen
ministerivaliokunnan p##tSksen mukaisesti
osaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain mukaista rahoitusta.

11 luku Erindisiii sdfdnnoksid

61 § Valtionosuuden mddrdytyminen kunti-
en yhdistyessd. Pykélin 3 momentti vastaa
asiallisesti aiempaa si#inndstd ja pykdliin
tehdyt muutosviittaukset johtuvat uuden jir-
jestelmén muuttuneista madraytymistekijois-
ti. Momentin muutos ottaisi huomioon, etti
uudet laskentatekijit olisivat laskennalliset
kustannukset, kertoimet ja lisdosien perus-
teet.

62 § Valtionosuuden mddradytyminen siir-
reltdessd kunnan osa toiseen kuntaan. Uu-
dessa jarjestelméssé ei olisi endd tySttdmien
lukumiirdn perusteella laskettavaa lasken-
nallista kustannusta. T4méin vuoksi pykilidn
3 momentin toinen virke esitetdén kumotta-
vaksi.

63 § Valtionosuuden mddrdytyminen kun-
nan alueen jakamistapauksissa. Uudessa jér-
jestelmiissé ei olisi endd tyGttomien lukum#a-
rin perusteella laskettavaa laskennallista kus-
tannusta. T#méin vuoksi pykéldn 5 momentin
toinen virke esitetéi#in kumottavaksi.

63 a § Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely.
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyd koskeva
pykild esitetdin kumottavaksi, koska asiasta
s#fitdminen on tarkoitus siirtd4 osaksi kunta-
lakia vuoden 2015 alusta lukien.
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13 Iuku Voimaantulo ja siirtymésién-

nokset

66 § Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vuoden 2015 alusta. Ennen
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd toimenpi-
teisiin, jotka ovat tarpeen valtionosuuden
myontdmiseksi sekd kotikuntakorvausten
maksamiseksi  varainhoitovuodelle 2015,
Tém# edellyttdd muun muassa valtioneuvos-
ton asetuksen antamista laskennallisten kus-
tannusten ja kertoimien perushinnoista jo
vuoden 2014 puolella.

67 § Yhteistoiminta-avustus. Pykéld yhteis-
toiminta-avustuksista esitetiin kumottavaksi,
koska sen voimassa oloaika on piittynyt
vuonna 2012 eikd yhteistoiminta-avustuksia
ei ole timin jilkeen tarkoitus myéntéa.

68 § Perushintojen mddrdytyminen vuonna
2015. Pykéldn 1 momentti vastaa sisdllsltdsin
asiallisesti aiempaa sd#nnosti ja pykéliin
tehdyt muutosviittaukset johtuvat uuden jér-
jestelmdn muuttuneista médriytymistekijois-
ta.

Pykilén 2 momentissa esitetéisin, ettd uuden
jérjestelméin mukaisesti vuoden 2014 valti-
onosuustasolla lasketut perushinnat korotet-
taisiin vuodelle 2015 arvioidun kustannusta-
son muutoksen mukaisesti. Menettely vastaa
sisdll6llisesti samaa kuin aiemmassa s#in-
noksessi.

Pykéldn 3—5 momentit esitetdin kumotta-
viksi, koska uudessa jirjestelméssé ei kiiytet-
tdisi tehtdvikohtaisia laskennallisia kustan-
nuksia.

Pykildin 6 momentissa tehtdisiin tekninen
muutos momenttiviittauksessa.

69 § Kustannustenjaon tarkistus. Teknisis-
td syistd johtuen seuraava tarkistus suoritet-
taisiin vuodelle 2016. Témén jilkeen tarkis-
tus suoritettaisiin vuosittain sen mukaan kuin
edelld 58 §:ssh sisdetitn,

70 § Kotikuntakorvauksen mddrdaytyminen
vuonna 2015. Pykidld ehdotetaan kokonaan
muutettavaksi, koska siind s#d#dettdisiin uu-
den jérjestelmidn edellyttimésti siirtymivuo-
desta.

Pykélitin esitetdin sifinndkset kotikunta-
korvausten kustannuspohjan mé##rdytymises-
td vuodelle 2015, koska seuraava kustannus-
tenjaon tarkistus tehddsn voimassa olevien
s#dnndsten mukaan vasta vuodelle 2016.
Vuoden 2015 kotikuntakorvausten kustan-
nuspohjana kiytetd4n vuoden 2014 esi- ja pe-
rusopetuksen laskennallisia kustannuksia ko-
rotettuna kunnan peruspalvelujen hintaindek-
silld vuoden 2015 hintatasoon ja vdhennetty-
ni sairaalaopetuksen ja pidennetyn oppivel-
vollisuuden opetuksen lisdrahoituksen kus-
tannuksilla. Sairaalaopetuksen ja pidennetyn
oppivelvollisuuden opetuksen lisdrahoituksen
kustannusosuutena kdytetddin 3,9 prosenttia
edelld mainitusta kotikuntakorvausten perus-
teena olevista esi- ja perusopetuksen lasken-
nallisista kustannuksista.

71 § Erdiden vihennysten tekeminen vuon-
na 2010. Pykild esitetdéin kumottavaksi, kos-
ka se on ollut tarpeen vain vuonna 2010 voi-
maan tullutta lakia sovellettaessa.

Sivu 71



Luonnos hallituksen esitykseksi valtionosuusjdrijestelmén uudistamisesta

03

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan pi#téksen mukaisesti

kumotaan: kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:n 1 mo-
mentin 31 ja 32 kohta, 4 luvun otsikko, 14—20 §, 5 luku, 31 §, 36 §:n 3 ja 4 momentti, 63 a
ja 67§, 68 §:n 3—S5 momentti, 59 §:n 2 momentinl ja 2 kohta seké 70 ja 71 §,

sellaisina kuin niist ovat 4 luvun otsikko laissa 982/2012 ja 63 a § laissa 1045/2010,

muutetaan: 4 §:n 1 momentin 7 kohta, 5 §:n 1 ja 2 momentti, 3 luku, 12, 13 ja 21 §, 6 luku,
29 §:n 1, 2 ja 5 momentti, 38 §:n 1 ja 2 momentti, 54 §, 55 §:n 1 momentti, 56 §:n 1 momentti,
58 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 59 §:n 3 momentti, 61 §:n 3 momentti, 62 §:n 4 momentti, 63 §:n 5

momentti, 68 §.n 1, 2 ja 6 momentti sekd 69 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 29 §:n 5 momentti laissa 1510/2011, 12 ja 13 § laissa 982/2012

sekd 55 § 1 momentti laissa 1188/2013,

lisditdicin: 4 §:n 1 momenttiin 12 kohta seki 33 a ja 45 a §, seuraavasti:

48
Mcdritelmcit

Téssd laissa tarkoitetaan jiljemp#né:

7) tyopaikkaomavaraisuudella kunnassa
tyGssidkdyvien médrin ja kunnan tydllisen
tydvoiman méidrén vélistd suhdetta;

11) koulutustaustalla tarkoitetaan ilman pe-
rusasteen jélkeistd tutkintoa olevien 30 — 54-
vuotiaiden osuutta vastaavasta ikéluokasta

2 luku

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

5§
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskemisen perusteina (valtionosuusperus-
teet) kiiytetddn:

1) 1 §:n 1 j 2 momentissa tarkoitettujen pe-
ruspalvelujen laskennallisia kustannuksia;

2) saamelaisten kotiseutualueen kunnan, syr-
jdisyyden ja tydpaikkaomavaraisuuden lisé-
osien mAdrdytymisperusteita.

Kunnalle  myonnetdsin  valtionosuutta
1 §:ssd tarkoitettujen valtionosuustehtdvien
jarjestimisestd aiheutuviin kustannuksiin eu-
rom#4ré, joka saadaan, kun 6—13 §:n mu-
kaisesti mi##rdytyvit laskennalliset kustan-
nukset lasketaan yhteen ja saadusta summas-
ta vihennetdin 55 §:ssé tarkoitettu kunnan
omarahoitusosuus. Ndin saatuun euromi&-
rifin lisdtdin kunnan 26—28 §:ssi tarkoitetut
saamelaisten kotiseutualueen kunnan, syrjii-
syyden sekd tyopaikkaomavaraisuuden lisi-
osat.

3 luku

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennalliset kustannukset

6§

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden las-
kennalliset kustannukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennalliset kustannukset saadaan laske-
malla yhteen tulot, jotka saadaan kertomalla
ikéluokittaiset perushinnat asianomaisiin ik-
luokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden méé-
rilld. Niin saatuun summaan lisétésin kunnan
sairastavuuden, tydttémyyden, vieraskieli-
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syyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden,
asukastiheyden ja koulutustaustan perusteella
médritellyt laskennalliset kustannukset.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennallisten  kustannusten perushinnat
midritain erikseen seuraaville ikiluokille:

1) 0—5-vuotiaat;

2) 6—vuotiaat;

3) 7—12-vuotiaat:

4) 13—15-vuotiaat:

5) 16—18-vuotiaat;

6) 19—64-vuotiaat:

7) 65—74-vuotiaat;

8) 75—84-vuotiaat;

9) 85 vuotta tidyttineet ja vanhemmat.

78
Sairastavuuskerroin

Sairastavuuskerroin lasketaan terveyden-
huollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon
osatekijoiden perusteella. Osatekijdiden pai-
not ovat:

Psykoosit 2,50
Dementia 4,49
Neurologiset taudit 1,62
Sydimen rytmihdiriot 0,46

Sosiaalihuollon kustannustekijéin painoker-
roin on:

[ Tydkyvyton, alle 55 v.

| 12,03

Terveydenhuolto 59,77
Vanhustenhuolto 27,44
Sosiaalthuolto 12,89

Terveydenhuolto jakautuu seuraaviin kus-
tannustekijoihin, joiden painokertoimet ovat:

Diabetes 0,56
Epilepsia 0,98
Psykoosit 6,63
Reuma 0,84
Keuhkoastma 0,47
Verenpainetaudit 0,38
Sepelvaltimotauti 0,72
Crohnin tauti 0,79
Dementia 0,71
Syovit 2,89
Neurologiset taudit 1,10
Sydimen rytmih#iriot 1,12
Ty6kyvyton, alle 55 v. 3,59

Vanhustenhuolto jakautuu seuraaviin kus-
tannustekijoihin, joiden painokertoimet ovat:

Diabetes 0,25

Epilepsia 1,24

Sairastavuuskertoimen osatekijdiden pai-
noista ja niiden kustannustekijoiden paino-
kertoimista s#fidet#sin viiden vuoden vilein.

Sairastavuuden perusteella mégrdytyvit
laskennalliset kustannukset saadaan kerto-
malla asukasta kohden midritelty sairasta-
vuuskertoimen perushinta kunnan asukas-
migrilld ja kunnan sairastavuuskertoimella.

Sairastavuuskerrointa mé#friteltdessd kéyte-
tidn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Kansaneldkelaitoksen ja Tilastokeskuksen
sairastavuustietoja sekd Eldketurvakeskuksen
tietoja  tySkyvyttomyyseldkkeelld olevien
médristd varainhoitovuotta edeltivdd vuotta
edeltidneeltd vuodelta.

8§
Tydttomyyskerroin

Kunnan ty6ttémyyskerroin lasketaan jaka-
malla kunnan tySttémien osuus kunnan ty6-
voimasta koko maan vastaavalla osuudella.
Kerrointa laskettaessa kiytetddn tyd- ja elin-
keinoministeritn tyonvilitystilaston tietoa
varainhoitovuotta edeltdvid vuotta edeltd-
neen vuoden tySttdmien osuudesta tydvoi-
masta.

TySttomyyden perusteella méadriytyvit
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden madritelty tydt-
témyyden perushinta kunnan asukasmégrélld
ja tyottémyyskertoimella.

9§
Vieraskielisyyskerroin

Kunnan vieraskielisyyskerroin saadaan las-
kemalla vieraskielisten asukkaiden osuus
kunnan asukasmééristd ja vihentdmalld téstd
sen kunnan vastaava osuus, jossa vieraskie-
listen osuus kunnan asukasmiérdstd on koko
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maan pienin. Kerrointa laskettaessa kiyte-
tifin vdestGtietojirjestelmin tietoja vieraskie-
listen médrdstd varainhoitovuotta edeltdvéd
vuotta edeltéineeltd vuodelta.
Vieraskielisyyden perusteella mé#drdytyviit
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden méiritelty vie-
raskielisyyden perushinta kunnan asukas-
midrilli ja vieraskielisyyskertoimella.

10 §
Kaksikielisyys

Kaksikieliselle kunnalle kaksikielisyyden
perusteella migrdytyvit kunnan laskennalli-
set kustannukset lasketaan kertomalla asu-
kasta kohden midritelty kaksikielisyyden pe-
rushinta kunnan asukasméérillé ja kertomalla
tulo luvulla 0,07. Edelli mainittuun kustan-
nukseen lisdt#sin euromifrd, joka saadaan
kertomalla kaksikielisyyden perushinta kun-
nan ruotsinkielisten asukasmé#rélld ja kerto-
malla tulo luvulla 0,93. Kunnan kaksikieli-
syydestd sdddetddn kielilain 5 §:ssi.

11§
Saaristoisuus

Saaristokunnalle saaristoisuuden perusteel-
la méAsrdytyvit kunnan laskennalliset kustan-
nukset lasketaan kertomalla asukasta kohden
méidritelty saaristoisuuden perushinta kunnan
asukasmaarglla.

Saaristokunnalle, jonka asukkaista vihin-
tain puolet asuu ilman kiintedd tieyhteyttd
mantereeseen, saaristoisuuden perusteella
midrdytyvit kunnan laskennalliset kustan-
nukset lasketaan kertomalla asukasta kohden
midritelty saaristoisuuden perushinta kunnan
asukasmiirilld ja kertomalla ndin saatu tulo
luvulla 3.

12 §
Asukastiheyskerroin

Kunnan asukastiheyskerroin lasketaan ja-
kamalla koko maan keskimi#rdinen asukas-
tiheys kunnan asukastiheydelld. Kerrointa
laskettaessa k#ytetiifin viestotietojirjestelméin
tietoja  asukasmddristd varainhoitovuotta

(oo}

edeltivistd vuodenvaihteesta sekd Tilasto-
keskuksen kunnittaisia tietoja maapinta-
alasta.

Asukastiheyden perusteella mésrdytyviit
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden médritelty asu-
kastiheyden perushinta kunnan asukasméé-
rilli ja asukastiheyskertoimella. Kerroin on
enintd#n 20.

13 §
Koulutustaustakerroin

Kunnan koulutustaustakerroin saadaan las-
kemalla ilman perusasteen jélkeistd tutkintoa
olevien 30—>54-vuotiaiden asukkaiden osuus
kunnan vastaavasta ikdryhmistd ja vihentd-
mill3 tistd sen kunnan vastaava osuus, jossa
ilman perusasteen jélkeistd tutkintoa olevien
30—54-vuotiaiden asukkaiden osuus vastaa-
vasta ikiryhmést4 on koko maan pienin. Ker-
rointa laskettaessa kiiytetdsin Tilastokeskuk-
sen koulutustilaston tietoja ilman tutkintoa
olevien lukuméiristd varainhoitovuotta edel-
tavid vuotta edeltéineeltd vuodelta.

Koulutustaustakertoimen perusteella méi-
rdytyvit kunnan laskennalliset kustannukset
lasketaan kertomalla asukasta kohden mé#ri-
telty koulutustaustakertoimen perushinta
kunnan asukasmai#rdlld ja koulutustaustaker-
toimella.

21§

Kertoimien ja mddrdytymistekijoiden lasken-
ta erdissd tapauksissa

Jos 6-13 §:ssd tarkoitettuja kertoimia ja
madrdytymistekijoitd laskettaessa ei ole kay-
tettdvissd mainituissa pykdlissd tarkoitetun
ajankohdan mukaisia tietoja, kaytetaan ker-
toimien laskennassa viimeisimpi# asianomai-
sessa pykildsst tarkoitettua ajankohtaa edel-
tivii tietoja.

6 luku

Syrjiisyyden, tybpaikkaomavaraisuuden
ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
séiosat

26 §
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Syrjdisyyden lisdosa

Kunnalle my6nnetéisn syrjdisyyden perus-
teella médrdytyvind lisdosana eurom#érd, jo-
ka lasketaan kertomalla asukasta kohden
mééritelty syrjdisyyden perushinta kunnan
asukasmadrilld ja syrjdisyysluvulla. Jos syr-
jdisyysluku on vdhintdsn 1,5 ilman pyoristys-
t4, kunnan lisdosa on kolminkertainen.

Syrjdisyysluvun ~ mé#rdytymisperusteista
séfidetdtin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

27§
Tyopaikkaomavaraisuuden lisdiosa

Tyopaikkaomavaraisuuden perusteella
médriytyvd kunnan lisdosa lasketaan kerto-
malla asukasta kohden méiéritelty tydpaikka-
omavaraisuuden perushinta kunnan asukas-
{niiiiriill%i ja tydpaikkaomavaraisuuskertoimel-
a.

Tyopaikkaomavaraisuuskerroin ~ saadaan
vihentdmdlld kunnan tydpaikkaomavarai-
suutta osoittavasta luvusta sen kunnan vas-
taava luku, jossa tydpaikkaomavaraisuus on
pienin.

Tyopaikkaomavaraisuutta osoittavana kun-
takohtaisena lukuna kéytetdéin Tilastokes-
kuksen tyossikdyntitilastosta saatavia va-
rainhoitovuotta 3 vuotta edeltineen vuoden
tietoja

28 §
Saamelaisten kotiseutualueen kunnan liscosa

Saamelaisten kotiseutualueen kunnalle
myo6nnetddn saamenkielisyyden perusteella
lisdosana euromiérs, joka lasketaan kerto-
malla asukasta kohden médritelty saamelais-
ten kotiseutualueen kunnan perushinta kun-
nan asukasm#irélli ja kunnan saamenkielis-
ten osuudella

29§

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasa-
us

Kunnalle my&nnetéiin verotuloihin perus-
tuvaa valtionosuuden lisiystd (tasauslisd),

jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta
kohden on pienempi kuin euroméirs, joka
saadaan jakamalla kaikkien kuntien yhteen-
lasketut laskennalliset verotulot kuntien yh-
teenlasketulla asukasmidrdlld (tasausraja).
Kunta saa tasauslisdd 80 prosenttia tasausra-
jan ja kunnan asukasta kohden lasketun las-
kennallisen verotulon erotuksesta.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukas-
ta kohden ylitt44 tasausrajan, tehddfin kunnan
valtionosuuteen tasausvdhennys. Tasausvé-
hennys on 30 prosenttia tasausrajan ylittévés-
t4d asukaskohtaisesta euromi#ristd lisittynd
mainitun ylityksen luonnollisella logaritmil-
la. Luonnollinen logaritmi muunnetaan pro-
senttiyksikdiksi

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaes-
sa otetaan huomioon kunnallisvero ja kunnan
osuus yhteisén tuloverosta (yhteisovero).
Niiden lisdksi laskennallista verotuloa las-
kettaessa otetaan huomioon 50 prosenttia
kiinteistoverolain (654/1992) 14 §n 1 ja 2
momenteissa tarkoitettujen voimalaitosten
laskennallisesta kiinteistdverosta. Verotuloi-
hin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa
huomioon otettavista verotuloista séfidetdsn
valtioneuvoston asetuksella.

33a§
Siirtymdtasaus vuosina 2015—2019

Vuodesta 2015 ldhtien alusta voimaan tu-
levasta valtionosuusjérjestelmén uudistami-
sesta aiheutuvaa valtionosuuksien kuntakoh-
taista muutosta tasataan siirtyméitasauksella
viiden vuoden ajan. Valtionapu-
viranomainen vahvistaa siirtyméitasauksen
niille kunnille, joiden 2 momentin mukainen
valtionosuuksien muutos ylittdd kullekin
vuodelle 3 momentissa sdddetyn mé4rén asu-
kasta kohti.

Valtionosuusmuutos lasketaan vihentimél-
14 vuodelle 2014 my6nnettivd kunnan valti-
onosuus nhiistd valtionosuuksista, jotka kun-
nalle olisi mydnnetty, mikili tdiméin lain mu-
kaiset médrdytymisperusteet olisivat olleet
voimassa vuonna 2014. Vertailulaskelmassa
ei oteta huomioon kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 30 §:ssd tar-
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koitettua harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta eikd 37—39 §:ssd tarkoitettuja ko-
tikuntakorvauksia.

Kunnan valtionosuuksien 2 momentin mu-
kaisesti laskettu muutos asukasta kohti raja-
taan kuitenkin valtionosuuksiin lisAttdvilld
tai niistd vdhennettédvilli siirtymétasauksella
enintddn 50 euroon vuonna 2015, 100 euroon
vuonna 2016, 180 euroon vuonna 2017, 260
euroon vuonna 2018 ja 380 euroon vuonna
2019.

38§
Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen

Kotikuntakorvaus mé#rdytyy kuntien ja
muiden opetuksen jérjestdjien esi- ja perus-
opetuksen todellisten kustannusten perusteel-
la erikseen 6-, 7-12- ja 13—15-vuotiaille.

Todelliset kustannukset méérdytyvit 59 §:n
mukaisesti vihennettyni sairaalaopetuksen ja
pidennetyn oppivelvollisuuden opetuksen 1i-
sdrahoituksen kustannuksilla.

Kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan
jakamalla 1 momentissa tarkoitetut kuntien ja
muiden opetuksen jérjestéjien yhteenlasketut
esi- ja perusopetuksen todelliset kustannukset
kuntien painotetulla 6-15-vuotiaiden m#érél-
14. Kuntien painotettu 6—15-vuotiaiden m#éré
saadaan kertomalla kuntien 6-vuotiaiden
mddrd luvulla 0,61, 7-12-vuotiaiden mééri
luvulla 1 ja 13—15-vuotiaiden m#drd luvulla
1,60 ja laskemalla niiin saadut tulot yhteen.
Oppilaan i#in mukaan méirdytyvd kotikunta-
korvaus saadaan kertomalla kotikuntakorva-
uksen perusosa seuraavasti:

Ik# Kerroin
6—vuotias 0,61
7—12-vuotias 1,00
13—15-vuotias 1,60

Jos yksityisen opetuksen jirjestdji on saa-
nut perusopetuksen jarjestimisluvan heini-
kuun 31 péivén 1998 jélkeen, opetuksen jér-
jestdjan kotikuntakorvaus on 90 prosenttia
1-—3 momentissa tarkoitetuista kotikunta-
korvauksista.

o/

45a§
Kotikuntakorvausten siirtymdjdrjestely

Valtionapuviranomainen vahvistaa koti-
kuntakorvauksia koskevan siirtymétasauksen
opetuksen jirjestéjille.

Siirtymiitasaus lasketaan vihentdiméllad t4-
mén lain mukaisin vuoden 2015 méirdyty-
misperustein laskettavien kotikuntakorvaus-
tulojen méérdstd kotikuntakorvaustulot, jotka
opetuksen jérjestdjille on mydnnetty tdmin
lain mukaisiin tehtdviin vuoden 2014 tasolla.
Siirtymétasaus vahvistetaan opetuksen jérjes-
tdjille, joiden kotikuntakorvauksen muutos
on suurempi kuin kolme prosenttia kotikun-
takorvauksen nettom##rdstd. Opetuksen jér-
jestdjille vahvistettava tasauksen madré
muuttuu portaittain siten, ettd vuonna 2015
muutos on enintééin kolme prosenttia, vuonna
2016 enintédtin kuusi prosenttia, vuonna 2017
enintddn yhdeksén prosenttia, vuonna 2018
enintdfin 12 prosenttia ja vuonna 2019 enin-
t44n 15 prosenttia 3 momentissa mainitusta
muutoksesta. Muutos astuu voimaan t#ysi-
midriisesti vuonna 2020. Siirtymévihennys
tai —lisélys otetaan huomioon kunkin varain-
hoitovuoden kotikuntakorvauksissa.

Siirtym#tasaus lasketaan vihentdmailld
vuoden 2015 alusta voimaan tullein maargy-
tymisperustein laskettavien kotikuntakorva-
usten nettomifrdsti kotikuntakorvaukset,
jotka opetuksen jérjestdjille on mydnnetty
vuoden 2014 voimassa ollein perustein ja
vuoden 2014 laskennallisten kustannusten ta-
solla vihennettyni sairaalaopetuksen ja pi-
dennetyn oppivelvollisuuden opetuksen lisd-
rahoituksen kustannuksilla. Sairaalaopetuk-
sen ja pidennetyn oppivelvollisuuden opetuk-
sen lisdrahoituksen kustannusosuutena kéyte-
téiin 3,9 prosenttia edelld mainitusta kotikun-
takorvausten perusteena olevasta esi- ja pe-
rusopetuksen laskennallisista kustannuksista..

54 §

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien pe-
rushinnoista sddtdminen

Valtioneuvoston asetuksella  séfdetisin
vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten
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6—13 §:ssé sekd 26—28 §:ssd tarkoitetut pe-
rushinnat.
Perushintaa sifdettéessd otetaan huomioon:
4) ne tarkistukset, jotka 58 §:n mukaisesti
tehddsin vuosittain valtion ja kuntien vilisen
kustannustenjaon tarkistamiseksi.

55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tUsosuus

Kunnan 6—13 §:ssi tarkoitetut laskennalli-
set kustannukset jakautuvat siten, ettd kunti-
en valtionosuus on 29,57 prosenttia (valtion-
osuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus
on 70,43 prosenttia.

56 §
Kunnan omarahoitusosuus

Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa
kunnissa asukasta kohden yht# suuri. Kunnan
omarahoitusosuus asukasta kohden saadaan
vihentdmilld kaikkien kuntien 6-73 §:n mu-
kaisten laskennallisten kustannusten yhteis-
médrdstd siitd 55 §:ssd sdidetyn valtion-
osuusprosentin mukaisesti laskettu osuus ja
jakamalla ndin saatu eurom#ird maan asu-
kasméasralla.

58§
Kustannustenjaon tarkistaminen

Valtion ja kuntien vilisessd kustannusten-
jaon tarkistuksessa tarkistetaan 2 momentissa
tarkoitetut laskennalliset kustannukset, pe-
rushinnat ja rahoitus toteutuneiden kustan-
nusten mukaisiksi sekd 55 §:ssd tarkoitettu
valtionosuusprosentti siten kuin jiljemp#ani
tissd pykéldssi sekd 59 ja 60 §:ssd saddetddn.

Kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja
kuntien vililld tarkistetaan valtakunnallisesti
yhtené kokonaisuutena 6 — 13 §:ssi tarkoitet-
tujen laskennallisten kustannusten perusteena
olevat perushinnat. Lis#ksi tarkistetaan seu-
raava opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetun lain mukainen rahoitus:

1) 11 §:ssé tarkoitettu rahoitus lisdopetuk-
seen;

2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ra-
hoitus muille kuin oppivelvolliselle jérjestet-
téviin perusopetukseen;

3) 14 §:ssd tarkoitettu rahoitus pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin kuuluville oppi-
laille; ja

4) 15 §:ssé tarkoitettu sisdoppilaitoslisi se-
k4 koulukotikorotus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut perushin-
nat ja rahoitus médratdsin sekii 3 momentissa
tarkoitettu valtionosuusprosentti sé#detiin
varainhoitovuosittain. Seuraava kustannus-
tenjaon tarkistus tehd#sin varainhoitovuodelle
2016 ja sen jédlkeen vuosittain.

59§

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kdayttékustannukset

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tehtévis-
ti ajheutuvina kdyttokustannuksina ei pidets
kustannustenjaon tarkistuksessa seuraavia
kustannuksia:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionavustuksesta annetun lain
(733/1992) 20 §:ssd sekd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 36 §:ssd
tarkoitetusta perustamishankkeelle sdddetyn
vihimmiiseuromddrin ylittdvéstd perusta-
mishankkeesta aiheutuvia kustannuksia;

61§

Valtionosuuden mddrdytyminen kuntien yh-
distyessd

Edelldi 6 §:ssd tarkoitetut laskennalliset
kustannukset, 7—13 §:ssi tarkoitetut kertoi-
met ja 26—28 §:ssd tarkoitetut lisdosat saa-
daan yhdistimélld asianomaisten kuntien las-
kennallisten kustannusten, kertoimien ja li-
s#osien perusteet.

62§
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Valtionosuuden mddrdytyminen siirrettdessd
kunnan osa toiseen kuntaan

Mitd tissd pykildssd satidetddn, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna seké verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuden tasaukseen kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd
seuraavana vuonna.

63§

Valtionosuuden mddrdytyminen kunnan alu-
een jakamistapauksissa

Mit# téssé pykilissd sdddetiitin, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna sek# verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuden tasaukseen kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd
seuraavana vuonna.

66 §
Voimaantulo

TaAmé laki tulee voimaan 1 p#ivind tammi-
kuuta 2015.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen val-
tionosuuden myodntdmiseksi sekd valtion-
osuuden ja kotikuntakorvausten maksami-
seksi varainhoitovuodelle 2015.

68 §
Perushintojen mddrdytyminen vuonna 2015

Edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut pe-
rushinnat ja 7—13 §:ssd tarkoitetut magrdy-
tymisperusteiden perushinnat sekd 26—
28 §:ssé tarkoitetut lisdosien perushinnat
vuodelle 2015 s#i#detdsin valtioneuvoston
asetuksella siten kuin 2 ja 6 momentissa sii-
detddn.

Edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
ikéiluokkien perushinnoiksi, 7—13 §:ssé tar-

by
koitettujen  sairastavuuskertoimen, tydtto-
myyskertoimen,  vieraskielisyyskertoimen,

kaksikielisyyden, saaristoisuuden, asukasti-
heyskertoimen ja koulutustaustakertoimen
perushinnoiksi seké 26—28 §:ssé tarkoitettu-
jen syrjdisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden
ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisi-
osien perushinnoiksi siddetdin vuoden 2014
tasossa lasketut ikédluokkien perushinnat seké
midrdytymisperusteiden ja lisdosien pe-
rushinnat tarkistettuna vuoden 2015 arvioi-
tuun kustannustasoon.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja perushin-
toja miirittiessd otetaan huomioon valtion-
osuustehtdvien laadun ja laajuuden muutok-
set 54 §:ssd sazdetylld tavalla.

69 §
Kustannustenjaon tarkistus

Sen estamiittd, mitd 58 §:ssé sdfidetddn kus-
tannustenjaon tarkistuksesta, ensimméinen
tdimdn lain mukainen kustannustenjaon tar-
kistus tehdddn varainhoitovuodelle 2016
vuoden 2013 kustannustietojen perusteella.

70 §

Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen vuonna
2015

Poiketen siitd, mitd 38 §:ssi sdfdetddn ko-
tikuntakorvausten médréytymisesti, vuoden
2015 kotikuntakorvausten kustannuspohjana
kiiytetddn vuoden 2014 esi- ja perusopetuk-
sen valtionosuuksien laskennallisia kustan-
nuksia korotettuna vuoden 2015 kunnan pe-
ruspalvelujen hintaindeksill4 ja véhennettynd
sairaalaopetuksen ja pidennetyn oppivelvolli-
suuden opetuksen lisdrahoituksen kustannuk-
silla. Sairaalaopetuksen ja pidennetyn oppi-
velvollisuuden opetuksen lisérahoituksen
kustannusosuutena kiytetddn 3,9 prosenttia
edelld mainitusta kotikuntakorvausten perus-
teena olevista esi- ja perusopetuksen lasken-
nallisista kustannuksista.
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