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§ 43 25.03.2014

Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

KHALL § 43

Khal liite 2

Ehdotus:

Paitos:

Valtiovarainministerio pyytaa kuntien lausuntoa selvitysmies Amo
Miettisen valmistelemasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi val-
tionosuusijariesteiman uudistamiseksi. Lausunnot pyydetaan toimit-
tamaan 4.4.2014 klo 16:00 mennessa sahkdpostitse valtionvarain-
ministeriodn. Kunnilta on pyydetty asiasta aiemmin kommentit
17.1.2014. Suomussalmen kunnanhallitus kasitteli asian 21.1.2014

§4.

Lausuntopyyntd, luonnos hallituksen esitykseksi kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain muuttamiseksi, kuntakohtaiset
laskelmat ja muu esitykseen liittyva materiaali ovat osoitteessa:
hitp://www.vm_fi/vm/fi/04 julkaisut_ja_asiakiriat/03 muut asiakiriat/2
0140204Valtio/name.isp.

Tammikuun kommenttikierroksen pohjana olleissa THL:n laskelmis-
sa havaitut virheet on oikaistu. Koelaskelmat on myds tehty vuoden
2014 valtionosuuksien tasolla. Tammikuun kommenttikierroksen lu-
vut pohjautuivat vuoden 2013 valtionosuuksiin. Td&méa on muuttanut
hieman kuntien aiemmin esitettyja lukuja. Esityksen perusrakenne
on kuitenkin sailynyt ennallaan. Suomussalmen kohdalla uudistus
merkitsisi siitymaajan jalkeen valtionosuuksien vahenemista
vuositasolla 425 euroa/asukas, yhteensa noin 3,7 miljoonaa euroa
vuodessa.

Lisdtietoja asiasta antaa kunnanjohtaja Asta Tolonen, puh. 044
7773344, sahkdposti asta.tolonen@suomussalmi.fi.

Kunnanhallitus hyvaksyy liitteené olevan lausunnon ja lahettaa sen
valtionvarainministeridlle seka tiedoksi kunnanvaltuustolle.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa

Suomussalmelia 1.4.2014
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Aila Virtanen, pdytakirjanpitaja
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Valtiovarainministeri
Kunta- ja aluehallinto-osasto

LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Valtionosuusjarjestelman uudistaminen on tarpeellinen. Se ei kuitenkaan saa
vaarantaa kansalaisten perustuslain mukaista yhdenvertaisuutta lain edessa
ja kansalaisten oikeutta valita asuinpaikkaansa. Perustuslain mukaan julkisen
vallan on turvattava jokaiselle kansalaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalve-
lut. Valtionosuusjérjestelman tarkoituksena on taata kuntien vastuulla olevien
peruspalvelujen jarjestdminen ja niiden rahoitus koko maassa seka tasata
olosuhteista johtuvia eroja siten, etta palvelujen saavutettavuus turvataan ja
verorasitus on kohtuullinen.

Suomussalmen kunnan nakemyksen mukaan esitetty uudistus vaarantaa riit-
tavien julkisten palvelujen saatavuuden erityisesti harvaan asutuilla seuduilla.
Tama puolestaan kiihdyttaa edelleen asukkaiden poismuuttoa rajaseudun
kunnista ja keskittdd maamme asutuksen muutamaan kasvukeskukseen.
Muuttotappioalueilla julkisin varoin rakennetut rakennukset ja muu infrastruk-
tuuri jaavat kayttaméatts tai vajaalle kaytolle ja samanaikaisesti kasvukeskuk-
sissa on pulaa mm. asunnoista. T&ma on valtakunnallista varojen haaskaus-
ta.

Uudistus on kohtuuton niille kunnille, jotka menettavat valtionosuuksia yli 200
euroa asukasta kohti. Suomussalmen kunnan valtionosuuksien menetys uu-
distuksesta johtuen on - 425 euroa asukasta kohden eli noin 3,7 miljoonaa
euroa. Menetys vastaa noin 4 veroprosenttiyksikon tuottoa. Tdma puolestaan
tarkoittaa sitd, ettd Suomussaimelle tulisi saada yli 600 uutta tydpaikkaa, jotta
menetys voidaan korvata kunnallisveron tuoton kasvulla. Mikali Helsingin
kaupungin menetys olisi samansuuruinen asukasta kohden laskettuna, se
menettiisi valtionosuuksia yhteensa 256 miljoonaa euroa ja vastaavasti Ou-
lun kaupungin menetys olisi 81 miljoonaa euroa.

Suomussalmen kunnan 59 miljoonan verorahoituksesta (valtionosuudet ja ve-
rotulot) menee yli 60 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon rahoittamiseen ja
menojen karsiminen talta sektorilta on mahdotonta, koska palvelujen tarve li-
saantyy koko ajan. Mikali menetys otettaisiin esimerkiksi kunnan sivistystoi-
men menoista, tarkoittaa tima sita, ettd kunnassa on lopetettava kokonaan
varhaiskasvatus (2,2 milj. euroa) seka liikuntatoimi, nuorisotoimi, kirjastot ja
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kulttuuripalvelut (1,5 milj. euroa). Kunnan perusopetuksen kustannukset vuo-
dessa ovat yhteensa 8 milj. euroa.

Suomussalmen kunnan mielesta selvitysmiehen ehdotusta tulee muuttaa seu-
raavasti:

1. Syrjdisyys ja harva-asutus otettava huomioon

Esityksessé olosuhdetekijoiden painoarvo on jaanyt liian pieneksi. Erityisesti
syrjaisyys ja harva asutus aiheuttavat kuntien palvelutuotannolle sellaisia lisa-
kustannuksia, jotka pitda ottaa voimakkaammin huomioon valtionosuusjarjes-
telmassa. Nain kunnalle, jonka syrjdisyysluku on 1.50 tai suurempi, lisdosa on
kolminkertainen. Lisaksi kunnalle, jonka syrjaisyysluku on 1.00 — 1.49, syrjéi-
syyden perusteella maksettavan lisdosan tulee olla 2.5-kertainen.

Mikali syrjaisyyskertoimia ei voida muuttaa, jarjestelmaan tulee vaihtoehtoi-
sesti palauttaa nykyisin voimassa olevan valtionosuuslain mukainen harvan
asutuksen lisdosa. Lisdosa lasketaan kertomalla asukasta kohden maéritelty
erityisen harvan asutuksen perushinta kunnan asukasmaarélia kunnille, joiden
asukastiheys on alle 2.0 asukasta nelidkilometrilla.

Esitettyyn valtionosuusjérjestelman uudistukseen sisaltyy myds selkeé ristiriita
1.7.2013 hyvaksytyn kuntarakennelain kanssa harvaan asuttujen kuntien
huomioon ottamisesta. Kuntarakennelain 4 g pykélan kohdan 2 mukaan kunta
voi poiketa selvitysalueista, mikali toiminnallisen kokonaisuuden muodostami-
nen ei erityisen harvan asutuksen vuoksi muutoin ole mahdollista. Laissa har-
valla asutuksella tarkoitetaan kuntaa, jonka kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain mukaan syrjdisyysluku on 1.00 tai suurempi. Esite-
tyssa valtionosuusuudistuksessa kunta voi saada syrjdisyyslisda kolminkertai-
sena, mikali syrjaisyysluku on yli 1.5. Muussa tapauksessa syrjaisyyskorotuk-
sia ei tule. Nain kunta, jonka syrjdisyysluku on 1.0 — 1.5 ja jonka on harvan
asutuksen vuoksi jarjestettava palvelut itsendisesti, jaa vaille palvelujen jarjes-
tamiseen tarvittavia korotettuja valtionosuuksia. Valtionosuusuudistus ei saa
vaarantaa kuntarakennelainmukaisten erityisen harvaan asuttujen kuntien
edellytyksia rahoittaa lakisaateisia palveluja.

2. Vesi- ja tuulivoimalaitosten kiinteistovero poistettava tasausjérjes-
telmasta

Esityksen 29 §:n mukaan vesi- ja tuulivoimalaitosten kiinteistéverosta noin 50
prosenttia otettaisiin mukaan verotulojen tasausjarjestelm&an. Talouspoliitti-
sen ministerivaliokunnan tekeméssa linjauksessa muutosta perustellaan seu-
raavasti: "Voimalaitoksista yhteiskunnalle aiheutuvat vaikutukset koskevat laa-
jempaa joukkoa kuin pelkéstaan voimalaitoksen sijaintikuntaa. Sen vuoksi ei
ole perusteltua, ettd pelkadstaén voimalaitoksen sijaintikunta hyotyy laitoksesta
korkeina kiinteistdverotuloina.” Valiokunnan perustelut eivét pida paikkaansa
Pohjois-Suomessa. Voimalaitoksista ja voimalaitosaltaista suurimmat haitat
koituvat nimenomaan sijaintikunnalle.- Hy6ty (tuotto) menee niiden omistaijille.
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Esimerkiksi Suomussalmella vesistdjen sddnnéstelyn vaihteluvali on Vuokki-
jarvessa 6 metria ja Kiantajarvessa 4 metrid. Haitat rajoittuvat taysiméaarai-
sesti rantojen asukkaille ja kuntalaisille rantaviivan siirtyessa kevaisin ja syk-
syisin satoja metreja ns. normaalista vesirajasta.

Esitys vaarantaa my&s kuntien kiinnostuksen tuulivoimapuistojen sijoituspaik-
koina. Td&ma puolestaan vaikuttaa kielteisesti uusiutuvan kotimaisen energian
tuottamistavoitteisiin.

Esitetty muutos on perusteeton ja epdoikeudenmukainen voimalaitoskuntia
kohtaan, siksi voimalaitosten kiinteistGveron osittaisesta huomioimisesta vero-
tuloihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa uudessa valtionosuusjar-
jestelméssé on luovuttava.

3. lkdryhmien ja sairastavuuden paino-osuuksia muutettava

Voimassa olevassa valtionosuusjarjestelmassa ikdrakenteen paino kustan-
nusten tasauksessa on noin 82 prosenttia ja sairastavuuden 10 prosenttia ko-
konaiskustannuksista. Nykyiseen valtionosuusjarjestelmaan sisaltyy oletus,
ettd ika selittdd padosan palvelujen kustannuksista. Tutkijoiden uusimpien
selvitysten mukaan ién painoarvo on kuitenkin pienempi ja kustannusten
muodostumisessa tulee nykyistd enemman ottaa huomioon sairastavuuden
aiheuttamat kustannukset. Tutkijoiden selvitysten perusteella sairastavuuden
paino tulisi nostaa noin 25.0 prosenttiin laskennallisista kustannuksista ja vas-
taavasti ikdrakenteen painoa pienentaa 69.4 prosenttiin. Koelaskelmissa on
kaytetty ikérakenteen painona 24.0 ja sairastavuuden painona 70,4 prosenttia
ja lakitekstissa puhutaan 25.0 / 69.4 painokertoimista.

4. Tasauslisad nostettava 90 prosehttiin

Kaikkien kuntien kannalta yhteinen ongelma uudistuksessa liittyy sen koko-
naisuuden rahoitukseen: kustannusten tasauksesta siirretdan 700 miljoonaa
euroa tulojen tasaukseen. N&in kaikki kunnat menettavat 131 euroa asukasta
kohden, koska verotulojen tasaus tehddan kuntien verotuloista mutta saman-
aikaisesti valtionosuuksia leikataan kuntien omarahoitusosuutta kasvattamal-
la.

Tasausrajan nostaminen 91.86 prosentista 100 prosenttiin on oikein, mutta
sen sijaan tasauslisan laskeminen 100 prosentista 80 prosenttiin ei ole tarkoi-
tuksenmukaista ja se ei kuntien nakemyksen mukaan vaikuta kuntien vero-
pohjan kasvattamishaluihin. Kunnat haluavat joka tapauksessa kehittaa kun-
nan elinvoimaa riippumatta verotulojen tasauksen maarasta. Kuntalaisten
tyoéllistyminen ja hyvinvointi kulkevat kasi kddessa ja tuovat kustannussaastéja
asukkaiden paremman toimeentulon kautta. Kunnan nakdkulmasta huonompi
vaihtoehto on se, ettd kuntalaiset joutuvat muuttamaan tyén perasséa koko-
naan pois kunnasta. Tuolloin menetetddn nailta osin valtionosuudet koko-
naan. Tasauslisén osuutta tulee siksi korottaa ehdotetusta 80 prosentista va-
hintdankin 90 prosenttiin.
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5. Toisen asteen koulutuksen omarahoitusosuus tulee laskea 16-18 -
vuotiaiden ikaluokan mukaan

Koulutuksen ns. yllapitdjamallin kehittdminen tulee kytked mukaan uudistuk-
seen. Toisen asteen koulutuksen kuntien omarahoitusosuuden maaraytymispe-
riaate tulee muuttaa €/asukas -pohjalta ikdluokkapohjaiseksi 16 - 18 -vuotiaiden
ikaluokkaan perustuvaksi. Koko kunnan asukasluvun mukaan maaraytyva kun-
nan rahoitusosuus on epéoikeudenmukainen kunnille, joissa nuorten maara
koko vaestdsta on keskimaaraistd pienempi.

6. Ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirtyminen valtiolle ei saa pienen-
taa peruspalvelujen valtionosuuksia

Ammattikorkeakoulujen jérjestelyyn liittyva valtionosuuden vahennys on toteu-
tettava kokonaan opetus- ja kulttuuriministerién osuudesta. Nyt esitetty ratkaisu
pienentdd myds peruspalvelujen valtionosuutta ja aiheuttaa néin toteutettuna
kunnille heikomman valtionosuuskehityksen. Peruspalvelujen valtionosuuspro-
sentti alenee noin 0.65 prosenttiyksikkdd eikd ehdotus ole siten kustannusneut-
raali valtion ja kuntien kesken kuin pelkdstdan muutoshetkella.

7. Esitys on ristiriidassa valmisteilla olevan sosiaali- ja terveydenhuolion
jarjestamislain kanssa

Valtionosuusjarjestelmastd ehdotetaan poistettaviksi nykyiset erilliset valtion-
osuusperusteet, jotka koskevat yleisen osan maaraytymisperusteita, sosiaali- ja
terveydenhuollon laskennallisia kustannuksia, esi- ja perusopetuksen, yleisten
kirjastojen laskennallisia kustannuksia seka taiteen perusopetuksen ja yleisen
kulttuuritoimen maéaraytymisperusteita

Tama on ristiriidassa sote-jarjestdmislain rahoituspykalien kanssa. Sote-
jarjestamislakiehdotuksen mukaan, jos kunnat eivét toisin sovi, ne osallistuvat
sosiaali- ja terveysalueen kustannusten rahoitukseen kunnan asukasmaaraan
perustuvalla maksulla, jota on painotettu kuntien peruspalvelujen valtionosuus-
laskennassa kéaytettavien, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain x pykélassa tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon maaraytymisperus-
teiden mukaisesti.

8. Siirtymadkauden lisdksi tarvitaan kokonaismuutokselle kuntakohtainen
rajoite

Siirtymaajan pituuden tarve on tdysin riippuvainen uudistuksen vaikutuksesta
kuntaan. Jos kunnan menetykset uudistuksesta johtuen ovat yli 400 euroa asu-
kasta kohden, pitkdkaan siitymaaika ei tdtd menetysta lievenna riittavasti. Siir-
tyméajan liséksi tarvitaan kokonaismuutokselle rajattu katto esim. 200 euroa
asukasta kohden.




