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PARKANON KAUPUNGIN LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA
1111/00.004.0040/2014

KHALL § 51 Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetdan ja sen kannustettavuutta
parannetaan.

Valtionvarainministerié on 4.2.2014 paivatylla kirjeelldan pyytanyt kunnilta
lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta.

Esityksen keskeiset muutokset olisivat:

- valtionosuuksien maaraytymisperusteiden lukumaaran pienentédminen ja
paallekkdisyyksien poistaminen

- valtionosuuksien maaraytymisperusteiden sisallén yksinkertaistaminen ja
uusiminen seka paaosin portaiden poistaminen

- laskennallisiin kustannuksiin sisaltyvien kustannuserien painoarvojen
muuttuminen

- verotuloihin perustuvan vaitionosuuksien tasauksen muuttaminen

- lisdosien ja yleisen osan yhdistdminen

- esitys uusiksi lisdosiksi

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmaan huomiota erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikéryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteereiden painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperusteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Tavoitteena on, ettd eduskunta paattaisi kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta alkavan kevatistuntokauden
aikana. Uuden valtionosuusjarjestelman on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2015.

Liitteend numero 14/Parkanon kaupungin lausunto
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta (jaetaan kokouksessa)

Oheisaineistona Valtiovarainministerién lausuntopyynté
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta liitteineen

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jari Heiniluoma

Kaup.johtajan ehdotus:  Kaupunginhallitus paattda antaa litteen mukaisen lausunnon
valtionosuusjarjestelméan uudistamisesta.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Merkitaan, ettd kokouksessa pidettiin kokoustauko klo 20.00-20.08.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka saadetylla tavalla
edeltapain iimoitettuna aikana maaliskuun 12. paivana 2014 kaupungin-
virastossa yleisesti nahtavana olleesta poytakirjasta kirjoitetun otteen oike-
aksi todistaa:

Parkanossa 13. pdivand maaliskuuta 2014

Virallisest: | %{M&: W

Tuuli Tarukannel, p6ytdkirjanpitéja
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Liite: Esitys lausunnoksi Valtiovarainministeriolle

Lausunto valtionosuusuudistusjarjestelman uudistamisesta

Valtionosuusuudistus on Parkanon kaupungin mielesta sindansa tarpeellinen ja osittain oikeansuuntainen.
Uudistuksen tulisi kuitenkin voimakkaammin ottaa huomioon pienempien kaupunkiseutujen ja myds
maakuntien keskuskaupungeista etdammalla olevien kuntien palvelutarpeen ja elinvoiman vahvistaminen.
Valtionosuusjarjestelman pitaisi mahdollistaa elinvoimaisten kuntien muodostumisen myds
maakuntakeskusten ulkopuolisille alueille.

Nykyiselldan esityksen vaikutus kuntarakenteen kehittamiseen seutukeskuksissa saattaa olla negatiivinen,
kun alueen kaikki kunnat saattavat olla menettajia. Kuntataloudessa myds muutokset voivat olla hyvin
nopeita johtuen esimerkiksi alueen teollisuuden rakennemuutoksista. Uuden jarjestelmén pitaisi reagoida
herkemmin ndihin muutoksiin seka demograafiseen palvelutarpeen kasvamiseen.

Seuraavassa on otettu kantaa olennaisimpiin valtionosuuskriteereihin valtionosuusuudistuksessa:
Ikdrakenne

Huoltosuhteen tulee vaikuttaa voimakkaammin kertoimiin. Lasten, vanhusten ja tydelaman ulkopuolella
olevien osuudella on merkittava vaikutus kunnan palvelutarpeisiin. Varsinkin kun jatkossa vanhusten maara
kasvaa, valtion olisi tuettava kuntia joissa palvelutarve kasvaa merkittavasti suhteessa tydssakayviin
ikaluokkiin.

Sairastavuus

Valtionosuusuudistus korostaa sairastavuuden merkitysta. Tama tulee ottaa huomioon, silla sairastavuus
aiheuttaa ison palvelutarpeen kunnalle.

Tyo6ttémyysaste

Ty6ttomyysaste tulee ottaa huomioon valtionosuusuudistuksessa. Tyottémyyden aktiivinen hoitaminen
kunnan ja TE-toimiston yhteisty6lla on tarkea palvelutarve, johon seka valtion ettd kuntien tulee satsata.

Asukastiheys

Valtionosuuksia tulee jatkossakin painottaa suhteellisesti harvemman asukastiheyden kuntiin.
Koulutustausta

Koulutustaustaprofiililla ei tule olla eriarvoistavaa vaikutusta valtionosuusuudistusta kehitettdessa.
Syrjdisyys

Syrjdisyys tulee jatkossakin ottaa huomioon valtionosuuksissa, silla se aiheuttaa pienemmallekin kunnalle
suhteellisesti ottaen isomman palvelutarpeen.



Tyopaikkaomavaraisuus

Tyodpaikkaomavaraisuuden ottaminen huomioon on oikeansuuntainen kriteeri, koska kunnan tulee
toiminnassaan pyrkia kehittamaan yrittdjyyden ja tydllistamisen edellytyksia alueellaan. Tama kriteeri voi
kuitenkin vaikuttaa vaaraan suuntaan silloin, kun kunta teollisuuden rakennemuutoksesta johtuen
menettaa tyopaikkoja ja tyopaikkaomavaraisuus pienenee.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet

Myo0s lukioiden ja ammattikoulujen sekd ammattikorkeakoulujen valtionosuusjarjestelman uudistus olisi
pitdnyt tehda tdssa yhteydessa. Parkanon valtionosuudesta vdahenee nadihin vuositasolla noin -1,2 miljoonaa
euroa, eli kunta maksaa kuntaosuuden, vaikka ao. oppilaitoksia ei kunnan alueella olisikaan.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia ei pitaisi irrottaa yleisesta valtionosuuksien jakotarkastelusta,
vaan kunnan tulisi voida ohjata myds taman perusteella jaettavaa valtionosuutta palvelutarpeisiinsa.

Verotulojen tasaus
Tama on edelleen tarked elementti edelleenkin valtionosuuksien jakamisessa.
Kunnan omarahoitusosuuden huomioon ottaminen

Valtionosuusuudistuksessa tulisi viela my0s tarkastella kunnan omarahoitusosuutta. Jos kunnan
laskennalliset kustannukset alenevat ja omarahoitusosuus kasvaa samaan aikaan, niin peruspalveluiden
valtionosuus pienenee ndistd johtuen, esimerkiksi Parkanossa 1,3 miljoonalla. Sen sijaan lisdosat ja
verotulotasaus kasvavat.



