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Utldtande om férnyande av statsandelssystemet 2015

Finansministeriets kommun- och regionavdelning har av kommunerna begért ett utlatande om
utredningsman Arno Miettinens utkast till regeringens forslag om férnyande av statsandelsreformen.

Finansministeriet begar att kommunerna sarskilt i sina utldtanden uppmarksammar

o de foreslagna kriterierna for statsandelarna

e fordelningen av tyngdpunkten for aldersférdelning och sjuklighet
e  Ovriga kriteriers tyngd

e principerna for utrakning

e utjamningen av statsandelarna pa basen av skatteinkomsterna

e (Overgangsperiodens langd och gradering

Pargas stad forstar motiven bakom reformen och kan till stora delar omfatta de reformens allménna
malsattningar. Statsandelsreformen innebar en omférdelning av resurser mellan kommunerna men
statsandelarna som helhet paverkas inte av statsandelsreformen. | denna omférdelning ar Pargas stad
en klar forlorare.

Pargas stad stéller sig mycket kritisk till statsandelsreformen i sin nuvarande form p.g.a. att den i sitt
utfall skulle innebara en allt for kraftig omférdelning av resurserna mellan kommunerna. Pargas stad
skulle p.g.a. reformen forsattas i en mycket dalig finansiell situation. Staden kan inte godkanna reformen
sa som den nu framstalls utan féreslar att reformen ytterligare bereds sa att malsattningarna rattvisa,
genomskinlighet och sporrande battre forverkligas.

Ifall statsandelsreformen genomférs som framstallt skulle de nedskarningar staten ytterligare aviserat
som nodvandiga komma att ha en férédande effekt pa staden. Vid eventuella framtida nedskarningar av
kommunernas finansiering ar det darfor mycket viktigt att staten ser pa alla férandringar i kommunernas
finansiering och pa kommunniva tar i beaktande en eventuell statsandelsreforms effekter.

Utfallet for Pargas del skulle vara en férsamring pa 3,4 miljoner euro eller 220 euro/invanare.
Forsamringen motsvarar arligen 10,2 % av statsandelarna som helhet. Med den skattebas Pargas stad
har skulle minskningen i statsandelar motsvara 1,5 skatteprocentenheter for den kommunala
inkomstskatten. En kompensation av minskningen genom férhojda skatter skulle saledes krava att
staden okar sin skatteprocent fran nuvarande 19,75 till 21,25 %. Verksamhetsmassigt motsvarar
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summan nastan stadens miljdavdelnings totala nettokostnader eller stadens allmanna forvaltnings och
stodfunktioners sammanlagda nettokostnader.

Utover statsandelsreformen paverkas kommunernas ekonomi av de atgarder som regeringen aviserat i

det strukturpolitiska programmet och forstas ocksa av andra eventuella atgarder staten dnnu inte
beslutat om.

Pargas  Helalandet, kommunerna Kommentar

Statsandelsreformen, successivt fran 3420933 0 Reformen innedr en omfordelning mellan
2015, full effekt (Pargas 2018) kommunerna

Minskningen av kommunerna
uppgifter och forpliktelser (successivt | 2 886 958 1015 000 000
fran 2015, full nettoeffekt 2017)

Mal for reformen att forbattra kommunernas
ekonomi med 1 mrd euro ar 2017

Kommunvisa utfall beror av hur val

Produktivitetsokningar & minskad kommunen lyckas 6ka produktiviteten i
finansiering per tillhandahallen ? -1 000 000 000 forhallande till hur den forvantade
serviceenhet produktivitetsokningen som utmatts i

statsandelarna

Annu oklart om de kan genomféras och i
? -3 000 000 000 vilken grad och pa vilket satt de paverkar
kommunerna

Aviserade tillaggsinbesparingar inom
hela offentlig sektorn

Det ar synnerligen viktigt att reformernas och 6vriga nedskarningars helhetsinverkan pa kommunniva
utreds och kontinuerligt beaktas i planeringen av alla eventuella framtida nedskarningar.

Statsandelssystemet borde enligt Pargas stad férandras pa foljande punkter:

De féreslagna kriterierna for statsandelarna

Staden kan i sig pa ett allmant plan omfatta de foreslagna minskade kriterierna men staller sig kritisk till
kriteriet utbildningsbakgrund som innebar en omfoérdelning av resurser mellan kommunerna till
kommuner dar en stérre andel av de 30-54 ariga invanarna saknar examen. Ett sadant enskilt
socioekonomiskt kriterium ar inte i samma kategori med de 6vriga kriterierna och de kostnadsdrivande
effekterna ar dels inte tillrackligt undersokta och dels redan beaktade genom de andra kriterierna som
t.ex. sjuklighet. Pargas stad foreslar darfor att kriteriet utbildningsbakgrund slopas.

Pargas stad stéller sig ocksa kritisk till det nya kriteriet arbetsplatssufficiens (tydpaikkaomavarisuus) . En
hog arbetsplatssufficiens motiverar inte i tillrdcklig grad ett 6kat finansieringsbehov och sufficiensen ter
sig missplacerad i ett statsandelssystem vars slutliga &ndamal &r att utjamna kommunernas
forutsattningar. Pargas stad foreslar darfor att arbetsplatssufficiensen slopas som kriterium i systemet.

Fordelningen av tyngdpunkten for aldersfordelning och sjuklighet
Den foreslagna modellen minskar avsevart aldersgruppernas tyngd (sarskilt de 6vre aldersgrupperna)
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och samtidigt 6kar sjuklighetskriteriets tyngd avsevart. Pargas stad staller sig kritisk till denna kraftiga
forskjutning och forslar att tyngdpunkten fordndras pa ett sadant satt att forskjutningen inte blir sa stor.
Statsandelssystemet borde innehalla sporrande element for finaniseringen av preventiv service i
kommuner med en dldre men friskare befolkning.

Pargas stad staller sig ocksa kritisk till att sjuklighetskriterierna annu i férslaget ar bristfalliga och
berdknas forklara bara drygt halften (53 %) av kommunernas direkta kostnader for halsovarden. Bland
de faktorer och koefficienter som paverkar de beraknade kostnaderna fér Halsovarden har man tagit in
den socioekonomiska faktorn Arbetsoférmogenhet (arbetsoférmdgna under 55 ar). Sddana
socioekonomiska faktorer som arbetsoférmogenhet borde uteslutas fran statsandelsmodellen da deras
inverkan pa kostnaderna redan finns beaktad genom de olika kommunerna olika sjuklighet. Faktorn
"arbetsoférmogenhet” snedvrider har kostnadsuppskattningarna och Pargas stad foreslar darfor att
faktorn arbetsoférmégenhet och andra eventuella socioekonomiska faktorer tas bort fran modellen (I
enlighet med Mall 2 i THL:s publikation ”Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijat ja
valtionosuusjarjestelmén uudistaminen”). Statsandelarna lampar sig mycket daligt som ett socialpolitiskt
instrument.

Pargas stad foreslar ocksa att tyngden for de dldre aldersgrupperna 6kas i berakningsgrunderna for
statsandelarna.

Ovriga kriteriers tyngd

Skargardstilldgget slopas i sin nuvarande form helt och blir i forslaget ett kriterium som 6kar de
kalkylerade utgifterna for statsandelarna for basservicen. | nuvarande statsandelssystem ar
skargardstillaggen for Pargas del totalt ca 4,5 miljoner euro vilket motsvarar 13,3 % statsandelarna.
Skargardskommunerna kompenseras marginellt sett men skargard far en relativt sett mindre betydelse i
forslaget till statsandelar. Statsandelar som kan relateras till kommunens skdrgardsstatus sjunker i det
nya forslaget fran 4,5 miljoner euro till 1,9 miljoner euro. Da Pargas stad inte far fjarrortstillagg (som nu
ar mojligt ocksa for skdargardskommunerna) sa ar statsandelarna som harror fran stadens
skargardsstatus saledes 2,6 miljoner eller 57,7 % mindre an i nuvarande system. Pargas stad har med
landets storsta skargard alla de utmaningar och kostnadsdrivande faktorer som kan forknippas med
skargard.

Pargas stad foreslar att skargardskriteriets inverkan pa de kalkylerade kostnaderna 6kar fran nuvarande
forslag med minst 50 % for de egentliga skargardskommunerna (8 st. ). Omfordelningen av
statsandelarna skulle nationellt sett vara marginell men ge de egentliga skargardskommunerna en
forutsattning att fotsattningsvis ansvara for en acceptabel samhallsservice i hela kommunen.

Pargas stad ser det som positiv t att reformforslaget tillater att kommun som far férhojda kalkylerade
kostnader p.g.a. skargard ocksa kan ta del av fjarrortstillagg. Kriterierna for fjarrortstillagget borde
absolut utvecklas sa att det utgar fran tillgdnglighet, och beaktar tid och vantetider och inte enbart
kilometer. Kriterierna for fjarrortstillagget ar nu stallda sa att Pargas stad som har den mest utbredda
och svarnadda skargarden i landet p.g.a. sin narhet till Aboregionen (i kilometer) inte éverhuvudtaget far
fjdrrortstillagg.

Utjamningen av statsandelarna pa basen av skatteinkomsterna
Pargas stad ser det som positivt att utjgmningens far en mer sporrande effekt och kan omfatta den
foreslagna forandringen i skatteutjamningen.

A

FORVALTNINGSTJANSTER « HALLINTOPALVELUT
28, FI-2160 ’ARGAS +« Rantatie 28, FI-21600 PARAINEN + Tfn / Puh. (02) 458 5700 « Fax (02) 458 573

v.oaraas.fi - www.parainen.fi



PARGAS

RDSSTADEN

PARAINEN

SAARISTOKAUPUNKI

Overgangsperiodens langd och gradering

Pargas stad foreslar att 6vergangsperioden forlangs till 8 ar (tva fullméaktigeperioder) med jamn stora
arliga forandringar. For kommuner som amnar ga ihop 2016 eller 2017 borde det nya
statsandelssystemet tillampas forst fran och med samgangen.

STATSANDELSSYSTEMET 2015 | JAMFORELSE MED NUVARANDE STATSANDELSSYSTEM, PARGAS

invanare 15561
STATSANDELAR FOR BASSERVICEN, ENLIGT KRITERIER
Statsandel
Egen 32,94%
Egen Forandringi finaniseringsand férdelad
finaniseringsandel Statsandel Kalkylerad  kalkylerad el 3267,32 mellan Forandring i
Kriterie Kalkylerad kostnad 3282,60 euro /inv 34,64 % kostnad kostnad eurofinv kriterier statsandel
Aldersstruktur 66 152 012 22915922 54950885  -11201127 18 076 480 -4 839441
Sjukfrekvens 5767323 1997 876 13833782 8066 459 4550720 2552844
Befolkningstathet 1344181 465 642 596 460 -751 806 196 210 -269 432
Invanare 1058 459 366 664 -1040230 0 -366 664
Svensksprakiga 943792 326942 -965 827 0 -326942
Skargard 841147 291384 5739986 4732375 1888 209 1596 825
Arbetsloshet 733477 254 086 720113 -16 698 236 886 -17 200
Tvasprakighet 560 764 194 256 2484738 1885872 817372 623116
Barnskyddsgrunder 448 675 155 427 -382586 0 -155 427
Handikappgrunder 248316 86020 -244 931 0 -86 020
Frammande sprak 56 016 19 405 495979 473981 163 156 143751
Utbildningsniva 400971 397334 131902 131902
Totalt 78154 162 51080539 27073623 79222913 952 816 53161978 26 060 935 -1012 688
34,64130697 %
ALLMAN DEL
Forandring i
Statsandel Statsandel statsandel

Invanarantal (Grunddel) 522072 0 -522072
Sprakférhojning 52207 0 -52207
Skargardstilligg 2088 286 0 -2088 286
Totalt 2662 565 0 -2662 565
Skargardstillagg 2088 286 0 -2088 286
Syrjdisyys 0 0 0
Tyopaikkaomavaraisuus 384314 384314

2088286 384314 -1703 972
Tillagg och avdrag i statsandelssystemet 2583150 2583150 0
Utjamning till f6ljd av dndringen av statsandelssys. 391772 391772 0
Utjdmning av statsandelar pd basen av skatteinkomster -1321174 637119 1958 293

1653 749 3612041 1958292
STATSANDELAR TOTALT 33478223 30057 290 -3420933
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Skargardsrelaterade tillagg 2014

Enonkoski  Gustavs Karlo Malax Pargas Puumala Sulkava Kimitoon Totalt
Allmén del
Forhojning av allmén del 205594 119304 165 402 749641 2088286 318591 381 665 949 465 4977 948
Skargardstillagg 205594 119 304 165 402 749641 2088286 318591 381665 949 465 4977 948
Statsandelar for basservice
Undervisning och kultur 25335 12030 62109 93121 291384 33657 49148 127 464 694 249
Social och hélsovard 0 0 183433 0 0 0 0 0 0
Skargardsrelaterade tillagg 2014 436524 250638 576344 1592403 4467957 670 839 812478 2026394 10833577
Statsandelar 2014 5710437 2708497 3416908 16681023 33478223 9045369 10596243 23388349 105025050
Skargard/Alla statsandelar, % 7,6% 9,3% 16,9 % 9,5% 13,3% 7,4% 7,7% 8,7% 10,3 %
Skargardsrelaterade tillagg och fjarrortstillagg, forslag 2015

Enonkoski  Gustavs Karlo Malax Pargas Puumala Sulkava Kimitoon Totalt
Allmén del
Forhojning av allman del 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skargardstillagg 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fjarrortstillagg 35825 96 394 167 825 0 0 375986 233653 498 740 1408 423
Statsandelar for basservice
Skargard 242453 117660 461062 798261 1888209 378743 427 663 963 056 5277107
Skargardsrelaterade tillagg och fjarrortstillagg, forslag 2015 278278 214054 628 887 798261 1888209 754729 661316 146179 6685 530
Statsandelar, forslag 2015 5900124 2507675 3413123 16623817 30057291 9185455 10598022 21066600 99352107
Skargard/Alla statsandelar, % 4,7% 8,5% 18,4 % 4,8% 6,3% 82% 6,2% 6,9 % 6,7%
Skillnad, euro -158 246 -36584 52542 -794142 -2579748 83890 -151162 -564599  -4148047
Minskning % -36,3% -14,6 % 9,1% -49,9% -57,7% 12,5% -18,6 % -279% -38,3%
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