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Lausunnon antaminen valtionosuuslainsddadannon uudistamisesta

12/033/2014

KH §84

Paaministeri  Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman  mukaan
valtionosuusjédrjestelmda uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jérjestelmda yksinkertaistetaan ja selkeytetddn parantaen samalla sen
kannustavuutta. Uudistuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus
perustuisi jatkossa nykyistd enemman perusopetuksen toimintaympéristéa
kuvaaviin indikaattoreihin. Edelleen kuntauudistusta ohjaavan
lainsdddanndssd otetaan kayttéén uudistusta edistavid valineitd pyrkien
my6s poistamaan lainsdadanndsta seka kuntatalouden
rahoitusjarjestelmésta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijéita.

Valtiovarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan
valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa
perusteiden ldpindkyvyytta, lukumaaraa, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita,
ajanmukaisuutta sekd soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden
muutoksessa. Tavoitteeksi asetettin kuntien valtionosuusjarjestelmén
uudistaminen siten, ettd uusi lainsdaddantd tulisi voimaan vuoden 2015
alusta. Lahtokohtana on, ettei valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako
uudistuksen johdosta muutu.

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut
luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mukaisesti hdn ehdottaa
valtionosuusjérjestelmda  uudistettavaksi.  Valtionosuuslaskelmat  on
paivitetty vuoden 2014 tasolle, ja uudet laskelmat uudistuksen vaikutuksista
valtionosuuksiin ovat lausuntokierroksen aikana kuntien kaytossa.

Valtiovarainministerié pyytdd kuntien ja muiden tahojen lausuntoa
selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi 4.4.2014 klo 16
mennessa. Erityisesti lausunnoissa pyydetdan kiinnittdmaan huomiota 1)
ehdotettaviin kriteereihin, 2) ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin, 3)
muiden kriteerien painoihin, 4) maaraytymisperusteiden
laskentaperiaatteisiin, 5) verotuloihin  perustuvaan valtionosuuden
tasaukseen seka 6) siirtymidtasauksen kestoon ja porrastukseen.

Valtionosuusuudistuksen negatiivinen vaikutus Kokemaen Kokemaen
kaupungille olisi noin 122 euroa/asukas. Vuositasolla valtionosuudet
laskisivat siis 0,96 milj. euroa. Laskennallinen vaikutus kunnallisveroon olisi
noin 1%-yksikké.

Kokemaen kaupungin hallintosddnnén 35 §:n mukaan kaupunginhallitus
antaa kaupungin lausunnot ja selvitykset, ellei asiaa sen merkittdvyyden
vuoksi kasitelld kaupunginvaltuustossa tai toimivaltaa ole osoitettu muulle
taholle.

Oheismateriaali ja liitteet

- oheismateriaalina valtiovarainministerién 4.2.2014 paivatty lausuntopyyntd
VMO064:01/2012 liitteineen

- oheismateriaalina valtiovarainministeriéon asettaman selvitysmiehen
luonnos hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta

- litteend ehdotus Kokeméen kaupungin lausunnoksi
valtiovarainministeriélle valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelmén




KOKEMAEN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

OTE POYTAKIRJASTA

§ 84 31.03.2014

Jakelu

uudistamisesta

Kaupunginjohtajan paitésehdotus

Paatds

Kaupunginhallitus paattda antaa valtiovarainministeriélle liitteend
olevan Kokem&en kaupungin lausunnon valtiovarainministerién
asettaman selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta.

Kaupunginhallitus hyvéksyi kaupunginjohtajan
paatésehdotuksen yksimielisesti. Lausunnon loppuun lisattiin
lause: Muiden keskeisten kuntien tehtaviad koskevien uudistusten
ollessa tasmentymattdmia tata uudistusta ei pitéisi vield toteuttaa
lainkaan.

Merkittiin, ettad talousjohtaja Tauno Méakinen poistui kokouksesta
taman pykalén kasittelyn jélkeen klo 17.40.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 17.40-17.45.

Lisatietoja kaupunginjohtaja Markus Ojakoski, puh. 0500 459 009.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poéytékirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Kokemaella 2.4.2014

Marianne Makeld
poytakirjanpitaja

valtiovarainministerit
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Lausunto valtionosuusjarjestelmdn uudistamisesta

Yleista

Uudistuksen ldhtokohta on hyvé ja selkeyttdad nykyistd varsin monimutkaista valtion-
osuusjarjestelmaa. Ehdotus yksinkertaistaa, selkeyttdé ja samalla liséa jérjestelman
lapinakyvyytta. Valtionosuuskriteerien maaran vaheneminen on kannatettava seikka,
mutta yha edelleen kaikki ehdotuksessa olevat maaraytymiskriteerit eivét ole tar-
peeksi perusteltuja.

Valtionosuusuudistus tulisi voimaan vuoden 2015 alusta lukien. Uudistus ajoittuisi
kaytanndssd samaan ajankohtaan, jolloin jo paatetyt kuntien valtionosuusleikkaukset
saavuttavat huippunsa.

Kunnissa on parhaillaan kaynnissd suuria muutoshankkeita/selvityksid. Kuntaliitos-
selvitykset ja mahdolliset sote-ratkaisut tulevat omalta osaltaan muuttamaan kuntien
tilannetta olennaisesti seka toiminnallisesti ja taloudellisesti. Ndiden muutosten toteu-
tuminen tulisi olla selvilla ennen uuden valtionosuusjarjestelmén toteuttamista.

Ehdotettavat valtionosuuskriteerit

Ehdotuksen mukaan kunkin kunnan valtionosuus perustuisi kahdeksan eri kriteerin ja
kolmen lisdosakriteerin pohjalle. Ehdotetut kriteerit ovat taustamateriaalin perusteella
paiosin sellaisia, ettd ne kuvaavat kunnalle aiheutuvia peruspalvelujen tuottamisesta
aiheutuvia kustannuksia ja ovat siten valtionosuuden myéntédmisperusteita.

Ehdotuksessa yhtena kriteerind on tyépaikkaomavaraisuus. Kriteerin ottamisella mu-
kaan valtionosuusjarjestelméan tavoitellaan selvitysmiehen mukaan kuntien kannus-
tamista elinkeinopolitikkansa kehittamiseen. Tavoite on hyva ja kannatettava, vaikka
se ei mitenkaan liity valtionosuuksien perinteisiin maaraytymisperusteisiin. Tydpaik-
kaomavaraisuus ei kuvaa kunnalle aiheutuvia kustannuksia ja siten se tulisi poistaa
valtionosuuskriteeriston joukosta. Kunnathan eivat maksa kuntalaisten lakisgéateisista
palveluista sen mukaan, missd kunnassa kuntalaiset ovat tdisséd vaan kotikunnan
mukaan. Ty6paikat tuovat yhteiso- ja kiinteistdverotuloja seké taloudellista aktiviteet-
tia kunnalle, joten tyopaikkaomavaraisuuden korostaminen myds valtionosuuskritee-
rin kautta ei ole enaa perusteltua.

lkdryhmien ja sairastavuuden painoarvot

Ikéryhmien ja sairastavuuden painoarvo on esityksessd 94,4 %. Taustamateriaalista
selvida, ettd ikarakenteen painoarvo laskelmissa on noin 70 % ja sairastavuuden noin
24 %. THL:n selvityksen mukaan sairastavuuden painoarvo kustannuseroja selittéva-
na tekijana tulisi olla laskelmien mukaan esitettyd suurempi ja vastaavasti ikdraken-
teen esitettya pienempi. Koska esitetty muutos nykyiseen jérjestelmaén on jo nyt koh-
tuullinen ja THL:n selvityksen suuntainen, pitdd Kokemé&en kaupunki esitettyd ién ja
sairastavuuden kokonaispainoarvoa perusteltuna.

Ikdrakenteen sisalld tapahtuu huomattava muutos, jonka mukaisesti 6-15 —vuotiaiden
painoarvo nousee ja 75-v ja sitd vanhempien painoarvo laskee todella huomattavasti.
Koska ikdrakenteeseen perustuvan kriteerin painoarvo on niin merkittdva ja ikaryh-
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méperusteiden hinnoittelu muuttuu uudistuksessa erittéin voimakkaasti, tulisi jokaisen
ikdryhman laskennalliset kustannukset perustella hyvinkin tarkalla tasolla.

Ikdryhméjaottelun perusteita ei ole selvitetty esityksessé, eivdtka ne selvid THL:n ja
VATT:n raporteista. Esityksessé ikaryhmajaottelun sanotaan perustuvan edelld mai-
nittuihin raportteihin, mutta raporteissa ikdryhmajaottelun sanotaan taas perustuvan
valtiovarainministerion ehdotukseen. Mydskaén tarkkoja laskelmia, joiden perusteella
ikdryhmittéiset kustannukset on maaritelty, ei ole esitetty kunnille.

Edelld mainitun johdosta Kokemaen kaupunki esittda, ettei ikdrakenteen sisalla ole-
vaa muutosta, jossa nuorten painoarvo kasvaa ja vastaavasti yli 75—vuotiaiden pai-
noarvo laskee, hyvéksyttéisi, vaan pitdydyttéisiin nykyisessa ikdrakennepainotukses-
sa.

Verotulojen tasaus

Muuta

Esityksessd ehdotetaan tulopohjan tasauksen painon korottamista. Tdma toteutettai-
siin siitdmaélld kustannusten tasauksesta noin 700 miljoonaa euroa verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuden tasauksen. Verotuloihin perustuvassa tasausrajaa ehdote-
taan nostettavaksi nykyisestd 91,86 prosentista 100 prosenttiin. Tasausrajan alapuo-
lella olevat kunnat saisivat uudessa jarjestelmasséa tasauslisdd 80 prosenttia tasaus-
rajan ja kunnan oman asukaskohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta.

Mainittu 20 %:n omarahoitusosuus vahent&a alhaisen verotason kuntien saamaa ta-
sauslisdd. Kokemden kaupunki esittda, ettd verotulojen tasauksessa tasauslisan
maéra olisi suurempi kuin esityksessa oleva 80 %. Taustamateriaalissa ei ole perus-
teltu, miksi on paadytty lukuun 80 %.

Taustamateriaalissa on maininta, ettd valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana
kuntarakenneuudistusta. Suhteessa tahan on jokseenkin kiusallisen oloinen sattuma,
ettd suurin voittajaryhma valtionosuusuudistuksessa ovat, kunnat kuntakoon mukaan
ryhmiteltynd, yli 100 000 asukkaan kunnat, jotka keskim&arin voittavat 40 eu-
roa/asukas. Samaisen kuntakokotaulukon mukaan alle 20 000 asukkaan kunnat ha-
vidvét ja eritoten alle 10 000 asukkaan kunnat, joissa keskimaarainen tappio on 91-
201 euroa /asukas.

Valtionosuusuudistuksen yhteydessa terveydenhuollossa yhdeksi kriteeriksi tulisi sel-
vittdd se, miten tyéterveyshuolto on jarjestetty. THL:n edustajan mukaan mainitulla
kriteerilld on vaikutusta kunnan tuottamiin terveydenhuollon kustannuksiin. Oletetta-
vaa on, ettd niissé kunnissa, joissa yksityinen tydterveyshuolto jarjestad aktiivivaes-
tén terveydenhuollon, paine julkisen terveydenhuollon palveluihin on huomattavasti
vahaisempaa.

Muiden keskeisten kuntien tehtévid koskevien uudistusten ollessa tdsmentymattomia
tata uudistusta ei pitéisi viela toteuttaa lainkaan.

Kokeméen kaupunginhallitus
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