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Heikki Mé&kinen, pj.

Tuire Paju

Hannele Rouhiainen, valt. puh.joht.
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Jukka Lehtonen, valt. 11 vpj.

Marja Tuohimaa, esittelija, poytékirjanpitaja

Puheenjohtaja

Heikki Makinen

Poytakirjanpitaja

Marja Tuohimaa

Asiat

pykalat 48 — 58 sivut 58 - 70

Poytakirjan allekirjoitus
ja varmennus

Heikki Mé&kinen Marja Tuohimaa
puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Poytakirja on tarkastettu

Oripdaéssa 24.3.2014

Sanna Kiertonen Tero Kuosa

Poytakirja on pidetty ylei-
sesti nahtavana

Oripdéssa 31.3.2014

Poytakirjanpitaja Marja Tuohimaa
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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Khall 48 § Kunnanhallitus on paatésvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista
on saapuvilla kokouksessa. Kunnanhallituksen paatoksen mukaan kutsu
kunnanhallituksen jasenille toimitetaan vahintaén viisi paivaa ennen ko-
kousta. Mikali jonkun tai joidenkin asioiden kiireellisyys niin vaatii, sil-
loin se voidaan esittdd puhelimitse.

Ehdotus: Todetaan kunnanhallituksen kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus.

Paatos: Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastaminen

Khall 49 §

Ehdotus: Kunnanhallitus valitsee poytéakirjantarkastajiksi vuorossa olevat
(Kiertonen, Kuosa).

Paatos: Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Sanna Kiertonen ja Tero Kuosa.

Poytakirjantarkastajien
nimikirjaimet
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Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

Khall 51 8 Valmistelija: Marja Tuohimaa, kunnanjohtaja

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta 4.4.2014
mennessa.

Uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttda jarjestelméaa,
tehda jarjestelmé kannustavammaksi ja poistaa kuntaliitosten esteitd.
Lahtokohtana on, ettei kuntien ja valtion vélinen kustannustenjako
muutu.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeiset ehdotetut muutokset nykytilaan
verrattuna ovat:

- valtionosuuksien maaraytymisperusteiden lukumaéaran
pienentdminen ja paallekkaisyyksien poistaminen

- maardytymisperusteiden sisallon yksinkertaistaminen ja uusiminen
sekd pééosin portaiden poistaminen

- laskennallisiin kustannuksiin sisaltyvien kustannuserien
painoarvojen muuttaminen

- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muuttaminen,

jossa painopistettd siirretd&n kustannusten tasauksesta tulopohjan

tasaukseen

lisdosien ja yleisen osan yhdistdminen seka esitys uusiksi liséosiksi.

Uuden jarjestelmén peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset
kustannukset perustuvat keskeisesti ikaryhmittaisiin kustannuksiin ja
sairastavuuteen. Sairastavuuden painoa valtionosuusperusteena
ehdotetaan korotettavaksi ja ik&rakenteen painoa pienennettavaksi.
Muina laskennallisina valtionosuusperusteina ehdotetaan otettavaksi
kayttoon tyottomyysaste, vieraskielisyys, kaksikielisyys, saaristolaisuus,
asukastiheys ja koulutustausta. Jarjestelmén lisdosien kriteereina ovat
syrjaisyys, saamelaisuus ja tydpaikkaomavaraisuus.

Esityksessa ehdotetaan korotettavaksi verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen tasausraja 100 %:iin. Tasauslisaksi ehdotetaan
80 % tasausrajan ja kunnan asukaskohtaisen laskennallisen verotulon
erotuksesta. Tasausvahennysté ehdotetaan alennettavaksi niin, etta se
olisi 30 % tasausrajan ylittavasta euromaérasta lisattyna ylityksen
luonnollisella logaritmilla, jolloin tasausvahennys on progressiivinen.

Poytakirjantarkastajien
nimikirjaimet
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Ehdotus:

Valtiovarainministerio pyytaa erityisesti huomioimaan lausunnossa
seuraavat asiakokonaisuudet:

ehdotettavat kriteerit

ikdryhmien ja sairastavuuden painot

muiden kriteerien painot

maéaaraytymisperusteiden laskentaperiaatteet

verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Koelaskemissa vuoden 2014 tasolla Orip&a menettéisi valtionosuuksia
272 149 euroa eli 190 e / asukas. Uudistuksen voimaan tulolle esitetaan
viiden vuoden siirtymaaikaa alkaen 2015. Siirtymaajan kahtena
ensimmaisena vuonna muutos olisi 50 euroa / asukas.

Materiaalit 16ytyvat osoitteesta:
www.vm.fi > hankkeet > kuntauudistus > valtionosuusuudistus

Orip&én kunta toteaa lausuntonaan Valtiovarainministeriolle, ettd on
perusteltua tarkastella valtionosuusjérjestelméa ja sen perusteita, jotka
ovat osittain hyvin vanhentuneita. Kriteerejé ja jarjestelmaa tulee myds
jatkossa kehittaa seka tilastollisesti pitéé ajan tasalla.

Kriteerien vahentdminen selkeyttdd jarjestelmad, mutta mikali sillg ei
paéstd oikeudenmukaiseen lopputulokseen ei kriteerien maaré yksinaan
tee jarjestelmastéd parempaa. Kriteerien yksiselitteisyys ja se, ettei niiden
pohjalta ole mahdollista optimoida valtionosuuksia ovat tarkeampéaa.
Valtionosuuden perustana on kustannusten tasaaminen. Valtion
virastojen sijoituspaikkakunnilta ja suurten kansallisten yhtididen
paakonttorien sijoittelupaikkakunnilta kertyvien yhteiso- ja
ansiotuloverojen epéatasaista kertymista on edelleen tasattava kunnille,
joilla n&itd ei ole. Valtionosuuskriteerien kannustavuus on myos
mietittava tarkkaan, koska jarjestelmé tuottaa sitd, mit4 mitataan.

Sairastavuuskertoimen véhainen sairauksien méaara jattaa eraita kunnille
sosiaalitoimessakin erittdin kalliita kuntalaisia valtionosuuden
perusteesta pois. Nykyaikana teknisesti on varmasti myos helppoa
laajentaa mukaan otettavien sairauksien maaréa.

Valtionosuuden kannustavuus tyopaikkaomavaraisuuskriteerin osalta on
vaarin pdin, koska hyva tybpaikkaomavaraisuus tuo sinansa kunnalle
mm. verotuloja. Valtionosuuden tasausjarjestelman muuttamisessa
kannustavuus on samansuuntainen, mika vahentaa valtionosuuksia
maalaismaisissa kunnissa, joissa monet palvelut on haettava kauempaa
ja samalla varat ja verotkin siirtyvat samoihin suuntiin. Osittain tdma
palveluihin hakeutuminen on myds lisdkustannus kunnalle, vaikka
kuntalaiset kantavatkin siitd suurimman vastuun.

Poytakirjantarkastajien
nimikirjaimet
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Paatos:

Lisatietojen antaja:

Koska pienet kunnat ovat suurimpia héviajia tdmén ehdotuksen
mukaisissa valtionosuuksissa, on syyta epailla, ettd onko jarjestelmaan
sisallytetty kuntarakenneuudistuksen tavoitteita edistavia elementteja.

Aikataulullisesti valtionosuudet vuodelle 2015 tulee olla kuntien
tiedossa viimeistaan alkukesasta.

Oripaan kunnan kannalta valtionosuusuudistuksen tuottama muutos
kunnan tuloihin yhdessa meneilldadn olevien valtionosuusleikkauksien
kanssa on kestamaton.

Kunnanhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Kunnanjohtaja Marja Tuohimaa, hallintotoimisto, puh 050 529 2422

Poytakirjantarkastajien
nimikirjaimet




