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Valtiovarainministerio pyytaa kunnilta 14.4.2014 mennessa lausuntoa selvi-
tysmies Aarno Miettisen laatimasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta. Uudistuksen lahtékohtana on ol-
lut, ettd valtion ja kuntien kustannustenjako ei muutu uudistuksen valtion-
osuusjohdosta. Lausuntopyynndn liitteend on selvitysmiehen laatima luon-
nos vuoden 2014 mukaan tehtyine koelaskelmineen.

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on ollut valtionosuusjérjestelméan yk-
sinkertaistaminen, ja sen on tarkoitus tasata ensisijaisesti tarve- ja olosuhde-
tekijoista johtuvia kuntien vélisia kustannuseroja, ei esimerkiksi erilaisesta
palvelutarjonnasta syntyvia eroja. Valtionosuuskriteereista on haluttu sellai-
sia, joihin kunta ei omilla toimillaan voi vaikuttaa. Tavoite on myos siirtda
painotusta kustannus- ja tarve-erojen tasauksesta tulopohjan tasaukseen.

Esityksen keskeiset ehdotetut muutokset nykytilaan verrattuna ovat:

- valtionosuuksien maaraytymisperusteiden lukumaaran pieneneminen ja
paallekkaisyyksien poistaminen

- méaraytymisperusteiden sisallon yksinkertaistaminen ja uusiminen seka
padosin portaiden poistaminen

-laskennallisiin kustannuksiin siséltyvien kustannuserien painoarvojen
muuttuminen

- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muuttaminen

- liséosien ja yleisen osan yhdistdminen seka esitys uusiksi lisdosiksi

Ehdotetun uuden jarjestelman perusrakenne on:

- laskennalliset kustannukset

- kuntien omarahoitusosuus

- laskennallisten peruspalvelujen valtionosuus

- lisdosat

- verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

- muut valtionosuuksiin tehtavét lisdykset ja vdhennykset ja
- siirtymétasaukset

Kunnan valtionosuus maaraytyisi uudessa jarjestelméssa ikarakenteen, sai-
rastavuuden, asukastiheyden, tyottémyysasteen, vieraskielisyyden, kaksi-
kielisyyden, saaristoisuuden ja koulutustaustan mukaan. Laskennallisten
kustannusten ja maaraytymisperusteiden lahtokohtana olisi perushinta, joka
vahvistettaisiin asetuksella vuosittain kustannustenjaon perusteella. Lisa-
osien perushinnat vahvistettaisiin asetuksella vuosittain.

Ikérakenteen seké sosiaali- ja terveydenhuollon maaréytymisperusteet uu-
distetaan THL:n ja VATT:n tutkimusten perusteella. Niiden pohjalta ehdo-
tetaan myos ikaryhmien painot ja uusi sairastavuuskerroin, joka muodostuu
terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon osatekijéista ja nii-
hin sisaltyvista kustannustekijoista. Kullekin kustannustekijélle on an-
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nettu oma paino niiden yleisyyden ja niiden aiheuttaman kustannuksen pe-
rusteella. Terveydenhuollon ja vanhustenhuollon kustannukset lasketaan
yleisempien kansantautien ja tyokyvyttomyyden perusteella. Sosiaalihuol-
lossa kustannusta selvittavana tekijana on pelkastaan tyokyvyttomyys.

Ikérakenteen paino-osuutta kaikista laskennallisista kustannuksista mukaan
lukien esi- ja perusopetus, pdivahoito ja muut olosuhdetekijat, ehdotetaan
alennettavaksi nykyisestd 82 %:sta 70 %:iin, vaikutus n. -3,2 Mrd€. Sairas-
tavuuden painoarvo ehdotetaan korotettavaksi noin 2,5-kertaiseksi nykyjar-
jestelméddn verrattuna, vaikutus n. 3,9 Mrd€. Muut suurimmat painotuksen
muutokset liittyvat vieraskielisyyteen, jonka perusteella jaetaan runsaat 430
milj€ enemmin ja koulutustaustaan, lisdys 160 milj€. Yhteensa valtion-
osuuksia jactaan vuonna 2014 runsaat 25,1 Mrd€.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on aiemmin taannut kunnalle
91,86 %:sesti maan keskimadraiset verotulot. Ehdotuksessa kunnille taattai-
siin jatkossa valtionosuuden tasauslisana 80 % siit4 erotuksesta, mink&
omat verotulot poikkeavat maan keskiarvosta asukasta kohden laskettuna.
Myos tasausvahennys pienenee 37 %:sta 30 %:iin +(0-n.5%). Kun ennen
tasauspottiin meni 37% siitd, minka verotulot ylittivat méaran, joka oli
91,87 % maan keskiarvosta, niin nyt tasauspottiin menee vain runsaat 30 %
maan keskiarvon ylittavasta maarasta. Esimerkiksi 20 % yli maan
keskiarvon oleva kunta joutui antamaan tasauspottiin (120-91,87) x 37 % =
10,41. Uudessa jarjestelméssa tdama kunta tasaa vain (120-100) x 33 %=
6,6. Muutos suosii siis selkeésti hyvatuloisia paikkakuntia.

Muutoksessa suurimpana kérsijané olisivat kuntakoon perusteella keski-
maarin pienet kunnat ja keskimaéarin kaikki alle 20.000 asukkaan kunnat
menettavat valtionosuuksia, suurimmat voittajat ovat yli 100.000 asukkaan
kunnat. Lahialueen kunnat saavat paéosin lisaé valtionosuuksia. Suurin
voittaja koko maassa on Evijérvi ,jossa valtionosuudet lisdéntyisivat 323 €/
asukas, Lappajirvi saisi lisdd 93 €/asukas, Alajirvi ja Kauhava vdhén vi-
hemman. Ainoa menettdjad alueella olisi Vimpeli, jonka asukaskohtainen
valtionosuus laskisi 141 €. Alueellisesti suurimmat asukasta kohti lasketut
menetykset painottuvat Satakuntaan, -180 €/asukas ja Varsinais-Suomeen, -
123 €/asukas. Eniten saisi lisdd Pohjois-Savo, 114 €/asukas, Etel4-Pohjan-
maalle valtionosuuksia tulisi lisdd keskiméarin 66 €/asukas.

Lausuntonaan asiassa kunnanhallitus toteaa seuraavaa:

Yleisesti on todettava, ettd valtionosuuksien menetysten painottuminen pie-
niin kuntiin ja lisdyksien painottuminen suuriin kuntiin ei ohjaa suomalai-
sen yhteiskunnan kehitysta koko maata tasaisesti asuttuna pitdvaan suun-
taan, eika néin ollen ole hyvéksyttavaa. Pienten kuntien menetykset kielivat
tavoitteesta vaikeuttaa alle 20.000 asukkaan kuntien sédilymista itsendisena
ja vahvistaa suuria asutuskeskuksia.

Erityisesti verotuloihin perustuvalla valtionosuuden tasauksella on alunpe-
rin ollut tarkoitus paikata kuntien omien verotulojen puutteen aiheuttamaa
vajetta tulopohjassa. Nyt kannustavuuden nimiss esitetty laskentaperusteen
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muutos toimii kuitenkin alkuperéisté tarkoitusta vastaan, ja suosii niita kun-
tia, joiden verotulot ovat mahdollisimman lahell& tasausrajaa tai sen yla-
puolella. Mit4 kauempana tasausrajan alapuolella omat tulot ovat, sita huo-
nommin muutos kuntaa kohtelee. Osittain tasta aiheutuvat pienten
verotulojen kuntien kohtuuttoman suuriksi nousevat asukaskohtaiset val-
tionosuusvahennykset. Muutos myds suosii selkedésti hyvéatuloisia
paikkakuntia. Kun ennen tasauspottiin meni 37% siit4, mink& verotulot
ylittivat mééran, joka oli 91,87 % maan keskiarvosta, niin nyt tasauspottiin
menee vain 30 % maan keskiarvon ylittavasta maadrésté lisattynd tasausrajan
ylittdvan osan luonnollisella logaritmilla. T&méa pienentad rikkaimpien
kuntien maksamaa tasausta huomattavasti nykyisesta. Ja koska tasaus on
nollasummapelid kuntien ja valtion suhteessa, pienentad ndiden
suurempituloisten kuntien muutoksessa saama hydéty koko kuntasektorin
muuta valtionosuuspottia. Tatd kehitysta ei voi pitaa hyvaksyttavana.

Painopisteen siirtyminen sairastavuuden suuntaan on térked ja
oikeansuuntainen muutos. Elinidn kasvaessa vanhuuteen kuuluu yleensé
kuitenkin myos lisdantyvaa hoidon ja hoivan tarvetta, joka ei liity
yleisimpiin kansantauteihin. On huolehdittava siitd, ettd tama erityisesti
ikarakenteeltaan vanhusvoittoisissa kunnissa kustannuksia aiheuttava tekija
ei jaa valtionosuuksien perusteena ilman riittdvéa huomiota. Tahan liittyy
oleellisesti myos se, ettd nyt kaytettyjen painotusten ja kriteerien
ulkopuolelle jadvat myos tarkeét ennaltaehkéisyyn ja esimerkiksi vanhusten
liikuntakyvyn yllépitdmiseen panostetut kustannukset.

Vaikka uudistus toisikin Lappajarvelle nykyistd enemmaén valtionosuuksia,
kunnanhallitus pita4 tarke&nd sitd, ettd uudistus tukee keskiméaarin myaos
muiden pienten kuntien mahdollisuutta olemassaoloon ja koko maan saily-
mista tasaisesti asuttuna ja elinvoimaisena. Tdméan vuoksi on harkittava ve-
rotukseen perustuvan valtionosuuden tasausjarjestelméan laskentaperusteita
uudelleen niin, etté tasausjarjestelma paremmin hoitaa alkuperéisen tarkoi-
tuksensa, eika lisda kuntien eriarvoisuutta ehdotetulla tavalla.

Lisatietoja tasta padtoksestd antaa kunnanjohtaja Tuomo Lehtiniemi puh.
(06) 2412 5611 tai 044 3699 611.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan esityksen.
Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta Kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:
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