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KAUPHALL § 147

talousjohtaja Juha Liinavuori

Valtiovarainministerio on pyytanyt 4.2.2014 lahettdmassaan
kirjeessa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen
esitykseksi valtionosuusjarjesteiman uudistamisesta. Lau-
sunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 men-
nessa.

Uudistuksen linjaukset ja aikataulu (kuntaliiton laatima
yhteenveto)

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uudistuksen peruspe-
riaatteita ovat:

1) Jarjestelman painopistetté siirretdan kustannusten ta-
sauksesta tulojen tasaukseen.

2) Jarjestelmaa yksinkertaistetaan vahentamalld merkitta-
vasti laskentakriteereja ja poistamalla niista
paallekkaisyyksia.

3) Jatkossakin valtionosuudet perustuvat merkittavasti
kunnan vaestdn ikarakenteeseen ja sairastavuuteen
seka niitd koskevat kriteerit uudistetaan ottamalla niihin
uudet ajantasaiset sisallot.

4) Poistetaan maaraytymistekijoista porrastukset ja siten
lisataan jarjestelman kuntaliitosneutraalisuutta.

5) Vieraskielisten maaraytymisperuste laajennetaan kos-
kemaan koko vaestoa.

6) Parannetaan jarjestelman kannustavuutta tulojen ta-
sauksessa ja poistamalla maaraytymisperusteiden por-
rastukset seka korvaamalla taajamarakennekriteeri
tyopaikkaomavaraisuudella.

7) Sailytetdan kustannustenjaon tarkistus osana jarjestel-
maa. Tavoitteena on siirtyd nykyista tihedmpaan tarkis-
tukseen.

8) Uusi jarjestelma otetaan kayttoon 2015. Kuntien valis-
ten muutosten lieventamiseksi varaudutaan siirtymaai-
kaan.

Uudistuksen vaikutukset ja kuntakohtaiset koelaskelmat on
laadittu ensin vuoden 2013 tasossa joulukuussa 2013 hy-
vaksytyn alustavan ehdotuksen yhteydessa ja nyt tarkistettu
vuoden 2014 tasoon selvitysmiehen tehtya tammikuussa
2014 nyt lausunnon kohteena olevan tarkennetun esityk-
sensa. Uudistukselle asetetun aikataulun mukaan sen on



Yléjarven kaupunki

Kaupunginhallitus

Ote poytakirjasta

§ 147 31.03.2014

Paasisalto ja laskelmat

tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alusta. Aikataulu on
asetettu siten, etta lopullinen hallituksen esitys annettaisiin
huhtikuussa ja eduskunta kasittelisi ja hyvaksyisi esityksen
viela kevatistuntokaudella.

Selvitysmiehen nyt lausunnolla oleva esitys ei poikkea sisal-
[6llisesti joulukuun alustavasta esityksesta eraita yksityis-
kohtia lukuun ottamatta. Kunnilta oli pyydetty kommentit
myds joulukuun esityksesta. Olennaisimmat muutokset liitty-
vat laskelmiin ja niiden vaikutuksiin johtuen tietojen pohjana
olleen perusvuoden muuttumisesta.

Kesakuussa 2013 HALKE paatti, etta toisen asteen koulu-
tuksen rahoitus jaa uudistuksen ulkopuolelle ja rahoitus
myonnetaan edelleen koulutuksen jarjestajille. Opetus- ja
kulttuuriministeri6lla on valmistelussaan kuitenkin useita ra-
hoitusjarjestelmaa koskevia uudistuksia irrallaan muusta
valtionosuusjarjestelman uudistuksesta. Viimeiset linjaukset
HALKE teki lokajoulukuussa 2013 koskien viiden vuoden
siirtymaaikaa ja tammikuun 2014 kommenttikierrosta. Ta-
louspoliittinen ministerityoryhma on paattanyt loka-marras-
kuussa 2013 ammattikorkeakoulujen kuntaosuuden kohdis-
tamisesta, voimalaitosten kiinteistéveron huomioon ottami-
sesta osittain tasauksessa ja oppilaitosten seka yleisten kir-
jastojen perustamishankkeisiin tarkoitettujen avustusmaara-
rahojen siirtdmisesta valtionosuuspohijiin. HALKE:n kesa-
kuussa 2013 tekemat uudistuslinjaukset ovat muuten saily-
neet muuttumattomina.

Nykyisen jarjestelman periaatteet kuten laskennallisuus,
ikarakenteen mukaan maaraytyminen ja muut keskeiset
porrastusperusteet ja kustannustenjaon sailyttamisen seu-
ranta ja tarkistaminen jaavat edelleen voimaan. Peruspalve-
lujen vaitionosuus myonnetaan edelleen peruskunnalle. Jar-
jestelman monimutkaisuuden vahentamiseksi on tarkoitus,
etta nykyisista noin 50 kriteerista jaa jaljelle yksitoista. Sa-
malla monen kriteerin paallekkainen vaikutus poistuu.

Peruspalvelujen (sosiaali- ja terveydenhuolto seka esi- ja
perusopetus) laskennalliset kustannukset (noin 25,2 mrd. €)
maaraytyvat nykyista vahemmilla kriteereilld. Jakoa hallin-
nonaloihin ei tehda. Kriteereina ovat ikdrakenne, sairasta-
vuus, tyottomyysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys, asu-
kastiheys, saaristoisuus ja koulutustausta. Uudeksi kriteerik-
si esitetdan koulutustaustaa (ilman tutkintoa olevien 30 - 54
v. osuutta vaestdstd). Kokonaan uudella tavalla maaraytyy
sairastavuus, joka on tdhan asti perustunut alle 55-vuotiai-
den tyOkyvyttdmyyselakelaisten maaraan. Uudistuksessa
valtionosuus sairastavuuteen perustuisi kuntakohtaisesti
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Kelan tilastoimiin keskeisiin kansansairauksiin (12 sairau-
teen), joilla on VATT:n ja THL:n tutkimuksilla osoitettu ole-
van merkittavia kustannusvaikutuksia. Taman tarkoittaa ika-
rakenteen painoarvon vahenemista merkittavasti. Kertoimet
muodostuvat ikdrakenteen mukaan terveydenhuollosta,
vanhustenhuollosta ja sosiaalihuollosta seka kansansai-
rauksien perusteella terveydenhuollosta ja vanhustenhuol-
losta osana sosiaalihuoltoa. Keskinaiset painot ikaryhma-
kustannuksissa ja sairauksissa perustuvat THL:n tutkimuk-
sessaan kayttamiin kustannuksiin. Lisaksi alle 55 -vuotiaat
tyokyvyttomyyselakelaiset otetaan huomioon osana tervey-
denhuoltoa ja sosiaalihuoltoa.

Vieraskielisyyden painoarvo nousee nykyisesta, kun sita so-
velletaan koko vaestoon (nyt vain 6-15-vuotiaisiin). Perus-
palveluissa on edelleen asukaskohtainen omarahoitus-
osuus. Muutoin laskennalliset kustannukset maaraytyivat
laskukaavan Asukasluku x Hinta x Kerroin - periaatteella.

Nykyinen asukaskohtainen yleinen osa korvataan kolmella
lisdosalla (yhteensa noin 309 milj. €) kriteereitd vahentamal-
1a. Jaljelle jaavat syrjaisyys ja saamelaisuus (yhteensa noin
kolmas osa lisdosien painoarvosta). Syrjaisyyden painoarvo
nousee nykyisesta kaksinkertaiseksi, mutta samalla sen si-
salto pelkistyy porrastuksia poistamalla. Loput, noin kaksi-
kolmasosaa, lisdosiin sisaltyvista valtionosuuksista jaetaan
kokonaan uuden kriteerin, tydpaikkaomavaraisuuden perus-
teella, josta osallisia ovat kaikki kunnat. Nykyisenkaltaista
taajamarakenne -tekijaa ei ole. Kriteerin painoarvoa pienen-
nettiin viidenneksella valmistelun viime vaiheessa syrjaisyy-
den hyvaksi. Lisdosissa ei ole kunnan omarahoitusosuutta
kuten ei ole nykyisessa peruspalvelujen valtionosuuden ylei-
sessa osassakaan. Uudistusehdotuksessa kaytettyjen uu-
sien kriteereiden painot eivat osin perustu tutkimustuloksiin
eika niiden vaikutuksia valtionosuusjarjestelmaan ole perus-
teluissa kuvattu.

Saaristo-osakunta etuus poistuu uudesta jarjestelmasta ja
kaksikieliset kunnat saavat kaksikielisyyslisaa siten, etta sen
mitoituksessa otetaan huomioon nykyisen jarjestelman ruot-
sinkielisyyskorotus.

Uusi piirre uudistuksessa on tulojen tasauksen painoarvon
kasvattaminen siirtamalla noin 720 milj. euroa kustannusten
tasauksesta verotulojen laskennalliseen tasaukseen. Tar-
koitus on nostaa nykyinen 91,86 %:n tasausraja sataan pro-
senttiin. Voimalaitosten kiinteistoveron laskennallisesta tuo-
tosta puolet on esitetty otettavaksi mukaan tasaukseen. Ta-
sauslisana kunta saa 80 % laskennallisen verotulon ja ta-
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sausrajan erotuksesta, jolloin omavastuuksi tulee 20 %, mi-
ka pudottaa tasauslisaa merkittavasti nykyisesta matalan
verotulon kunnissa, koska nykyisin minkaanlaista omavas-
tuuta ei ole. Tasausvahennyksena kunta maksaa 30 % ta-
sausrajan ylittavasta osasta lisattyna ylityksen luonnollisella
logaritmilla, jolloin tasausvéhennys on progressiivinen eika
kiintea 37 % kuten nykyisin (vaihteluvaliksi muodostuu 30 -
38,1 %).

Uudistuksen voimaan tulolle esitetaan viiden vuoden siirty-
maaika. Kahtena ensimmaisena vuotena muutos rajoitetaan
50 euroon/asukas kokonaismuutoksen ollessa 380 euroa.
Perusopetuksen kotikuntakorvauksille esitetdan omaa yhta
pitkaa siitymaaikaa niihin kohdistuvien muutosten tasaami-
seksi.

Kustannustenjaon tarkistus valtion ja kuntien valilla on tar-
koitus sailyttda, mutta tarkistus tehdaan vuosittain vuodesta
2016 alkaen, jolloin valtionosuuden perusteet pysyvat pa-
remmin ajan tasalla eikd merkittavaa jalkeenjaaneisyytta
valtionosuudessa maksamisessa muodostu.

Koelaskelmat vuoden 2014 tasossa toimitettiin lausunto-
pyynnén yhteydessa. Koelaskelmien mukaan (vuoden 2014
taso) alle 10 000 asukkaan kunnat keskimaarin menettavat
ja tata suuremmat keskimaarin hyotyvat uudistuksessa.
Maakunnittain tarkasteltuna suurimmat menetykset ovat
Varsinais-Suomen, Satakunnan, Kanta-Hameen ja Pirkan-
maan seka Lapin maakunnissa. Suurimmat kuntakohtaiset
menetykset ovat yli 500 euroa/asukas (8 kuntaa). Kunnista
30:n menetys on yli 300 euroa/asukas. Kaikkiaan valtion-
osuuksia menettda 192 kuntaa. Suurimmat hyédyt ovat 300
euroa/asukas (yksi kunta). Kunnista 23 hyotyy yli 150 euroa/
asukas. Yhteensa 112 kuntaa hyotyy uudistuksessa.

Suurin laskennallinen vaikutus tuloveroprosenttiin on + 6,0
prosenttiyksikkda ja pienin - 2,7 prosenttiyksikkda. Vaikutus
34 kunnan kohdalla on + 2,50 ja +6,00 prosenttiyksikon va-
lilla ja pienin 26 kunnalla -1,00 ja -2,70 prosenttiyksikdn va-
lilla.

Kunnan omarahoitusosuus ammattikorkeakoulujen kaytto-
kustannuksiin poistetaan vuoden 2015 alusta lukien. Oma-
rahoitusosuutta muihin kayttokustannuksiin korotetaan vas-
taavasti siten, ettd kuntien peruspalveluihin kohdistetaan 36
% ja toiselle asteelle 64 %.

Ylojarven kaupungin lausunto
Tavoitteet yksinkertaistamisesta ja lapinakyvyyden lisdami-
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sesta ovat kannatettavia. Uudistus on tarpeellinen ja oi-
keansuuntainen. Esitys on selkea parannus nykyiseen mo-
nimutkaiseen ja vaikeasti hahmotettavaan malliin.

Uudistuksessa ajantasaistetaan vanhahtavia kriteereita
(esim. sairastavuus) ja poistetaan paallekkaisyyksia.

Rakenteen kannalta selvaksi ongelmaksi jaa, etta toisen as-
teen koulutusta ei kytketty kokonaisuuteen. Ylojarvi ei myos-
kaan hyvaksy sita, ettd ammattikorkeakoulun rahoituksen
siit@minen valtiolle toteutetaan vahentamalla kuntien osuus
osittain peruspalveluiden valtionosuudesta ja osittain toisen
asteen koulutuksen valtionosuudesta . Kustannusneutraali
valtionosuuden vahennys tulee toteuttaa kokonaan opetus-
ja kulttuuriministerion osuudesta.

Mallin siséltamien kriteerien ja laskentaperiaatteiden perus-
telut ja esitetyt laskelmat ovat osin puutteellisia. Esimerkiksi
riittdvia perusteluita tydpaikkaomavaraisuus-kriteerin ja vie-
raskielisyystekijan merkittaville painoarvoille ei ole esitetty.

Kaikkien oppilaitosten tulee olla jarjestajasta rippumatta sa-
massa asemassa kotikuntakorvauksen osalta. Esitetty jar-
jestelma laittaa kunnat jarjestajana huonompaan asemaan.

Mallin uudistaminen ei helpota kuntien talousahdinkoa. La-
kisaateisten kuntien peruspalvelujen valtionosuuden taso al-
kaa olla jo niin alhainen, ettd on perusteluta kysya, toteutuu-
ko naiden tehtavien rahoitusperiaatteet perustuslain periaat-
teiden mukaisesti. Valtionosuusjarjestelman on jatkossakin
turvattava kunnallisten palveluiden jarjestaminen kohtuulli-
sella vero- ja maksurasituksella.

Ylojarven kaupunki kannattaa mallin kayttoonottoa 2015
alusta. On kuitenkin tarkeaa, etta Valtionosuusjarjestelman
uudistamisen jatkotyd kaynnistetaan viipymatta, jotta uuden
jarjestelman perusteet ja toimivuus voidaan varmistaa. Jat-
kotyossa tulisi keskittya erityisesti siihen, etta kriteerit voi-
daan varmentaa olevan todellisia kustannuksia kuvaavia.
Kuntien taloussuunnittelun mahdollistamiseksi, tulisi valtion-
suutiedot olla kahettavissa aina edellisen vuoden kesakuus-
sa. Uuden mallin kayttoonoton etenemisessa tuleekin maa-
ratietoisesti edeta, jotta kuntien 2015 vuoden talousarvioi-
den laadinnassa on valtionosuuksien osalta kaytettavissa
rittavat tiedot

Juha Liinavuori, 040-1334540, juha.liinavuori@ylojarvi.fi

Kaupunginjohtaja ehdottaa
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Kaupunginhallitus paattda antaa selostusosassa olevan
Ylojarven kaupungin lausunnon valtiovarainministeriolle.

Paatos Hyvaksyttiin.

Tarkastamattomasta pdytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi

poytaklrjanplta ja

Jakelu Valtiovarainministerio
Liinavuori Juha



