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Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelméan
uudistamisesta

Valtionosuusjarjestelman uudistaminen

Itd-Suomen aluehallintoviraston mielesta valtionosuusuudistus on silté osin onnistu-
nut, ettd valtionosuusjarjestelmaa yksinkertaistetaan ja peruspalvelujen laskentape-
rusteita vdhennetaén. Lisdksi kdytetyt kriteerit ovat hyvéksyttavia.

Sairastavuuskriteerin painoarvon nostaminen uudistuksessa on kannatettavaa ja
sen merkitys korostuu Itd-Suomessa. lkdrakenteen painoarvoa eli osuutta kaikista
laskennallisista kustannuksista on vahennetty 82 prosentista 49 prosenttiin. Se koh-
telee Itd-Suomea huonommin, koska Itd-Suomessa on idkkaiden osuus vaestdsta
suuri. Itd-Suomen useissa kunnissa on yli 75-vuotiaiden méara koko kunnan véaes-
tosta 15 prosenttia tai yli 15 %:n. Eraissa kunnissa my®és yli 85-vuotiaiden osuus va-
estostd on yli 4,5 %. Samalla ndma kunnat ovat tulonmuodostukseltaan heikkoja
korkean tyéttémyyden alueita. Laskennallisia kustannuksia tulisi nostaa yli 75- vuo-
tiaiden ikdryhmissa.

Erityistekijdissa syrjaisyyskriteerin painoarvoa tulisi nostaa. Palvelujen tuottaminen
alueeltaan laajoissa, harvaan asutuissa ja vesistdjen pilkkomissa kunnissa on pitki-
en vélimatkojen takia paljon kallimpaa kuin pelkastaan tiiviissa kuntarakenteessa.
It&-Suomessa eniten valtionosuusuudistuksessa menettavat syrjdiset kunnat.

Sivistystoimen seka sosiaali- ja terveydenhuollon perustamishankkeiden valtion-
osuuksia tullaan siitdmaan peruspalvelujen valtionosuuksiin. Perustamishankkeiden
rahoittaminen myés valtionosuudella tulisi sdilyttas edelleen. Uudisrakentamisen
ohella kosteus- ja homevaurioiden korjauksia ei pystyta pelkastdan kuntarahoituk-
sella hoitamaan. Kosteus- ja homevaurioista aiheutuvat kansanterveydelliset haitat
tulevat olemaan mittavat ja huomattavasti suuremmat kuin korjauskustannukset. Eri-
tyisesti It&-Suomessa on mittavia korjausinvestointeja, joihin tulisi saada valtion tu-
kea tyollisyys- ja suhdannepoliittisin perustein.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Valtionosuuksien laskentatekijana olevan verotuloihin perustuvan tasauksen tasaus-
lisdprosentti on muutettu 80 % entisen 100 %:n sijaan. Tasauslisaprosentti tulisi
nostaa 90 %:iin, koska eniten menettévét kunnat, joiden verotulojen muodostus on
heikkoa, ja jotka sijaitsevat kaukana keskuksista. Valtionosuusuudistus talta osin li-
s&a kuntien eriarvoisuutta ja vaikeuttaa tasa-arvoisten peruspalvelujen tuottamista
syrjaisilla maaseutualueilla. Erityisesti lahipalvelujen turvaamiseksi tulisi tasauslisa-
prosenttia nostaa 90 prosenttiin.

Valtionosuuden laskentaperusteena tulisi kdyttda uusimpia tietoja, koska viime vuo-
sina on kunnissa tapahtunut paljon teollisuuden rakennemuutoksia.
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Valtionosuusjarjestelmén muutoksen siirtymatasausta on esitetty 5 vuodeksi, mutta
heikoimmissa kunnissa se on liian lyhyt. Naméa kunnat ovat syrjaisia, ja matkat |a-
himpiin keskuksiin ovat pitkid. Suurimmillaan Itd&-Suomessa kuntien menetykset oli-
sivat valtionosuusmuutoksessa 300 - 400 euroa/asukas ja aiheuttaisivat eraissa
kunnissa mittavan kunnallisveron nousun.

Ylijohtaja Elli Aaltonen
/. S I : _,_-..9
Sogzidn B gt
Neuvotteleva virkamies Tuula Kaaridinen

ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 029 501 6800 Mikkelin paétoimipaikka Joensuun toimipaikka Kuopion toimipaikka
kirjaamo.ita@avi.fi Maaherrankatu 16 Torikatu 36 C Hallituskatu 12—-14
www.avi.fifita Mikkeli Joensuu Kuopio

Postiosoite: PL 50, 50101 Mikkeli



