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LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTUKSESTA

Khall 70 §

Valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jéarjestelmaa on tarkoitus yksinkertaistaa ja selkeyttaé seka jérjestelman
kannustavuutta parantaa.

Selvitysmies Arno Miettisen alustava ehdotus uudesta valtionosuusjar-
jestelméstd kuntakohtaisine koelaskelmineen lahetettiin 12.12.2013 en-
simmaiselle kommentointikierrokselle. Selvitysmies teki lopullisen ehdo-
tuksensa kommentointikierroksen jalkeen tammikuussa 2014. Kunta-
kohtaiset laskelmat eivat ole lopullisia, vaan tulevat vield muuttumaan.
Valtiovarainministerié pyytada lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
4.4.2014 mennessa.

Uudistus tulee voimaan vuoden 2015 alussa. Hallinnon ja aluekehityk-
sen ministeritydryhmaé linjasi, ettd uudistukseen sovelletaan vahintaan
viiden vuoden siirtymaaikaa, jonka tarkoitus on tasoittaa muutosta. En-
simmaising vuosina kuntakohtainen muutos olisi korkeintaan 50 euroa
asukasta kohti.

Uudistuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa laskentamallia, vahentaa
kriteereja ja poistaa paallekkaisyyttd. Uuden valtionosuusjarjestelman
yleisperiaate on: asukasluku * hinta * kerroin. Peruspalveluissa on 8 kri-
teerid, 3 lisjosaa. Uudistuksessa otetaan kayttddn yksi ikdrakenne ja
olosuhdeindikaattorit. Valtionosuuteen vaikuttaa nykyistd enemman sai-
rastavuus, myds kustannustenjaon tarkistus toteutetaan vuosittain.

Jarjestelman kannustavuutta on pyritty nostamaan silla, ettd kriteerit
perustuvat kustannusten laskennalliseen keskiarvoon, kunnan tuottaes-
sa palvelun alle laskennallisen kustannuksen, saa se hyodyn itselleen.
Jéarjestelman kannustavuutta pyritdan lisddmaéaan siirtdmalla painopistet-
ta kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen.

Alustavasta ehdotuksesta ja kuntakohtaisista koelaskelmista pyydetaan
kuntien kannanottoja muun muassa kriteereihin, laskentaperusteisiin
seka valtionosuusjarjestelman uudistukseen tarvittavaan siirtymaaikaan.
Kuntakohtaiset laskelmat ovat suuntaa-antavia, silla jatkossa laskennan

pohjina kaytetdan aina uusimpia, saatavilla olevia tietoja.

Kuntaliitto on omissa lausunnoissaan vaatinut perustelujen parempaa
avaamista, koska kuntien keskindiset suhteet muuttuvat merkittavasti.
Samanaikaisesti valtio leikkaa vuosittain valtionosuuksia ja tdma yhdis-
tettyna uudistukseen tuo kuntatalouteen voimakkaita paineita.

Koylién kunnan osalta valtionosuusuudistus laskee kunnan tuloja 272
€/asukas eli yhteensa 747 603 euroa.
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Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan valtionosuusuudis-
tuksesta seuraavaa:

Uudistuksen lahtékohtaiset perustavoitteet ovat hyvaksyttavia. Tarkoi-
tuksena on jarjestelman yksinkertaistuminen ja vanhentuneiden osa-
alueiden uudistaminen. Tarkeita elementteja ovat liséksi valtion ja kunti-
en kustannusten jaon tarkistuksen muuttuminen vuosittaiseksi seka val-
tionosuusjarjestelman muuttuminen entistéa kuntaliitosneutraalimaaksi.

Yleisperiaatteissa esitetty yksi ikdrakenne aiheuttaa kuitenkin sen, etta
kunnat karsivat vanhusvaeston suuresta maarasta. Ikdrakenteen vaiku-
tus valtionosuuksiin tulisi sailyttda merkittavana ja esimerkiksi yli 85-
vuotiaiden asukkaiden painoarvoa ei tulisi pudottaa valtionosuuksia
maariteltdessa lisaamalla 6—15-vuotiaiden ikaluokkien osuutta huomat-
tavasti.

Valtionosuus maaraytyy esitetyssd uudistuksessa nykyistd enemman
sairastavuuden perusteella eli voidaan tulkita, ettd uusi jarjestelma pal-
kitsee sairastavuutta, kun sen tulisi kannustaa ennaltaehkéaisevaan tyo-
hén ja palkita niitd kuntia, joissa vaestdn terveydenhuoltoon on panos-
tettu.

Tydpaikkaomavaraisuuden nostaminen merkittévaksi kriteeriksi on tay-
sin perusteetonta. Alhaisen tyépaikkaomavaraisuuden kunnat luovutta-
vat jo muuta kautta taloudellista hyétya niille kunnille, joissa asukkaat
kayvat toisséa. Lisaksi julkisen hallinnon tydpaikkojen mukana pitaminen
laskelmissa vaaristaa tilannetta.

Uudistusluonnoksessa esitetaan 700 miljoonan euron siirtdmistéd muista
kuntien valtionosuuksista verotulojen perusteella tehtavaan tasaukseen.
Jarjestelmaan otetaan uutena tekijana 20 prosentin omarahoitusosuus.
Taman tasausjarjestelman kokonaismuutoksen kaytannén vaikutuksena
on, ettd alhaisen verotulon kunnat menettavat tasauksessa tuloja nyky-
jarjestelmaan verrattuna, mika ei ole jarkevaa kattavan lahipalveluver-
koston sailyttdamisen nakdkulmasta.

P&atos: Tehty ehdotus hyvaksyttiin.

Allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta
otteen oikeaksi todistaa Koyliéssa 1.4.2014
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