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NAKKILAN KUNNAN LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Nakkilan kunta esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtionosuusjarjestelmén uudistuminen merkitsee mm. Nakkilan
kunnan kannalta suuria muutoksia. Hallituksen esityksessa tata
muutosta lievennetaan 5 vuoden siirtymakaudella. Siirtyméatasaus,
jossa vertailun lahtékohta on kunnan vuoden 2014 valtionosuus,
esitetdan mitoitettavaksi seuraavasti:

Muutos v. 2015 +- 50 €/asukas
Muutos v. 2016 +- 100 €/asukas
Muutos v. 2017 +- 180 €/asukas
Muutos v. 2018 +- 260 €/asukas
Muutos v. 2019 +- 380 €/asukas

Jérjestelma olisi tdysimaaraisesti voimassa vuodesta 2020 |ahti-
en. Nakkilan kunnan osalta valtionosuusjérjestelman vaikutus on
kunnan talouteen niin mittava, etta siitymakauden tulisi olla viela
esitettyd pidempi ja alkuvuosien siitymatasaus asukasta kohti
esimerkiksi puolet ehdotetusta maarasta. Ehdotettu valtionosuus-
jarjestelman muutos merkitsee Nakkilan kunnan osalta suuria pal-
velurakenteen muutostarpeita, joissa paatéksenteko ja taytan-
téonpano edellyttdvat useamman vuoden aikajannetta.

Valtionosuusjarjestelmén uudistuksessa on myodnteista kriteerien
maaran vahentdminen. Kriteerien perusteiden ja niiden kuntakoh-
tainen arviointi ei ole ollut kunnassa mahdollista. Kunnille tulee
tuottaa riittdvasti valtionosuuskriteereihin perustuvaa tilasto- ja tut-
kimustietoa, jonka perusteella valtionosuuksien laskennallisia pe-
rustietoja voidaan arvioida.

Koska ikdrakenteeseen perustuva painoarvo on merkittava ja ika-
ryhmaperusteiden hinnoittelu muuttuu uudistuksessa voimakkaas-
ti, tulisi jokaisen ikdryhman laskennalliset kustannukset perustella
hyvinkin tarkasti. Talldin myds kunnalle muodostuisi selkeampi
ndkemys siitd, onko sen omassa kustannusrakenteessa tiettyjen
ikdryhmien osalta havaittavissa selkeitéd poikkeamia.



Sairastavuustekijan suhteellinen osuus on kasvanut merkittavasti
uudessa mallissa. Nykyisessa mallissa, jossa kriteereitd on enem-
man, tiettyjen tekijoiden méaara kuten esim. lastensuojelu ja vam-
maiset on huomioitu erikseen. Mm. kyseiset tekijat ovat yksikko-
kustannuksiltaan kunnan kannalta erittdin suuria ja uudessa jar-
jestelmassa on mahdollista, ettd kunnalle aiheutuu naistd huomat-
tavia kustannuksia, mutta uudet kriteerit eivat riittédvasti naita teki-
j6ita huomioisi.

Jarjestelméan muutoksen vaikutus 6001 - 10000 asukkaan kunnis-
sa on arvioitu olevan yhteensa - 38,7 milj. euroa ja muutos eu-
roa/asukas olisi kuntaryhmassa keskimaarin - 90 euroa. Hallituk-
sen esityksen mukaan kuntakokoryhmittéin valtionosuuden lisa-
ykset painottuvat suurimpiin yli 100000 asukkaan kuntiin. Vahen-
nykset ovat suurimmat alle 10000 asukkaan kunnissa. Satakun-
nan maakunnassa vdhennys on 180 euroa/asukas. Kymenlaak-
son maakunnassa vaikutus on + 73 euroa/asukas. Valtionosuus-
jarjestelmé&n muutos vaikuttaa siten heikentavasti koko maakun-
nan kuntien talouteen ja edelleen asukkaiden palveluihin.

Ehdotetun uuden valtionosuusjarjestelman perusrakenne: lasken-
nalliset kustannukset, kuntien omarahoitusosuus, laskennallinen
peruspalvelujen valtionosuus, lisdosat, verotuloihin perustuva val-
tionosuuksien tasaus, valtionosuuksiin tehtavat lisaykset ja va-
hennykset seka siitymatasaukset, on selkea.

Kunnan valtionosuus maaraytyisi uudessa jarjestelmassa ikara-
kenteen, sairastavuuden, asukastiheyden, tyéttémyysasteen, vie-
raskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden ja koulutustaus-
tan mukaan. Laskennallisten kustannusten ja maaraytymisperus-
teiden lahtdkohtana olisi perushinta, joka vahvistettaisiin asetuk-
sella vuosittain kustannustenjaon perusteella. Lisdosien pe-
rushinnat vahvistettaisiin asetuksella vuosittain.

Ehdotettu uusi sairastavuuskriteeri muodostuu terveydenhuollon,
vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon osatekijdista ja niihin sisalty-
vistd kustannustekijodistd. Kullekin kustannustekijalle on annettu
tutkimuksella oma paino tekijan yleisyyden ja sen aiheuttaman
kustannuksen perusteella. Terveydenhuollon ja vanhustenhuollon
kustannukset lasketaan yleisimpien kansantautien ja tyokyvytto-
myyden perusteella. Sosiaalihuollossa kustannusta selittdvana te-
kijana on pelkastaan tyokyvyttémyys.

Uuden jarjestelman merkittavien kustannusvaikutusten vuoksi ja
uusien kriteerien perusteella siirtymaaikaa tulisi pidentaa ja siirty-
makustannuksia kuntien osalta tasata.



Uuteen valtionosuuslakiin tulisi kirjata sddnnés uudistuksen pe-
rusteellisesta vaikutusten arvioinnista esim. viiden vuoden kulut-
tua uudistuksen voimaantulemisesta.
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