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Finansministeriet

Kommun- och regionférvaltningsavdelningen
PB 28

00023 STATSRADET

Arende: Utldtande om forslag till reformering av statsandelssystemet 2015

Korsnds kommun har inget att invinda mot en minskning av antalet kriterier for berdkning av
statsandelar och en uppdatering av dessa. Fér Korsnis kommun innebir det nu aktuella férslaget
inga storre forandringar i den totala tilldeIningen av statsandelar. Vad giller de viktigaste
huvudprinciperna énskar Korsnis kommun framféra féljande:

Utjdmning av statsandelarna p3 basis av skatteinkomsterna

De allménna principerna for dndringen av utjamningssystemet ar riktiga. Det dr bra att kommunen
far fordel av 6kande skatteinkomster upp till utjdmningsgransen. Utjdmningsgrinsen borde dock
héjas.

Berdkningsgrunder

Kriterierna ar i princip tydliga, men ger i vissa fall inte rittvis kompensation for kommunernas
kostnader.

Ar antalet kriterier tillrsckligt?

En minskning av antalet kriterier dr efterstrivansvird. | férslaget till nytt statsandelssystem &r
emellertid minskningen av kriterier sa radikal att det leder till att kostnaderna inte blir beaktade p3
ratt satt.

Utjamnar berdkningsgrunderna ritta kostnader och skillnader mellan dem ur kommunernas
perspektiv?

En ny foreslagen viktig grund vid bestamningen av statsandelarna ar att sjukdomar i enskilda
kommuner beaktas. Detta ska ersitta den nuvarande sjukfrekvenskoefficienten. Det blir av storsta
vikt att diagnoser och registreringar i landets olika kommuner &r jaimforbara och registreras pa
korrekta grunder.

Vikten eller betoningen p3 sjuklighetskoefficienten bér minskas. Det nu foreliggande férslaget
innebar att de kommuner som tidigare satsat mycket pa férebyggande vard forsitts i ett simre ldge
genom reformen. Samtidigt kan forslaget fororsaka att kommunerna i fortsattningen minskar p3
atgdrder for forebyggande vard. | stillet borde systemet stimulera till 6kade satsningar pa
forebyggande vardatgarder och friskvard. Alltsa den andrade viktningen mellan kriterierna och
mellan dlderklasserna samt berdkningen av koefficienterna fér sjukfrekvensen gor att férandringarna
i fordelningen av statsandelarna blir kraftiga. Andringen leder sannolikt till att faststallande av
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diagnoser intensifieras och Finlands folk atminstone statistiskt sett blir sjukare dn tidigare. Man
borde dven redogéra for storleken pa de olika sjukdomarnas koefficienter i sjukfrekvensen.
Detsamma galler andringen av vikterna fran zldre befolkning till yngre inom aldersstrukturkriteriet.
Man borde ocksa noggrannare granska om kostnaderna avviker i olika typer av kommuner och visa
pa att anvénda statistiska grunder giller for varierande forhallanden. Det &r sannolikt att de
offentliga kostnaderna fér invdnarna p3 landsbygden &r hgre &n i storre tatorter. Privat
foretagshalsovérd ar inte alltid vil utbyggd pa landsbygden utan HVC anvinds i hog grad for
foretagshdlsovard. Likasa finns inte privata ildreboenden som skulle finansieras till storre del av
invanarna sjdlva. P4 orter dir inkomsten per invanare ar lagre anvands inte heller privat likarvard i
lika stor utstréckning som i titorter och sddan finns inte heller alltid lattillganglig. Inkomsterna till
kommunerna for dldre personers boende blir dven ldgre i kommuner dir de boendes
pensionsinkomster ar lagre. Den offentliga sektorns nettokostnader fér invinarnas service varierar
mellan kommunerna beroende p4 utbudet av privata tjanster och invdnarnas inkomstniv3.

Tvasprakighetskriteriet

Tvasprakighetskriteriet ger ordttvist utslag for ensprakiga kommuner, bade finsk- och svensksprakiga
kommuner. Svensksprakiga sprakdar skulle inte fa ersattning for upprétthallande av daghem och
skolor pd svenska och inte heller ensprakigt svenska kommuner skulle ersdttas for kostnader som
finns. De ensprakigt svenska kommunerna férorsakas extra kostnader, eftersom bland annat
svensksprakiga skolbocker &r dyrare dn motsvarande finsksprakiga bocker och da den kommunala
servicen uppratthalls dven for den finsksprakiga minoriteten i kommunen. Aven Oversdttning av en
stor mangd handlingar fran finska till svenska fér med sig tillaggskostnader, Enligt nuvarande system
erhalls statsandelar for svensksprékiga 6-15 aringar i alla kommuner. Den nya tvasprakighets-
koefficienten bor berdknas utgdende fran alla svensksprakiga i en kommun oberoende av
kommunens officiella sprakliga status. Korsnéds kommun anser att tvadsprakighetskriteriet slar helt fel
ut for de ensprakiga kommunerna och kan pa inga villkor godkdnna den foreslagna modellen.

Det foreslagna tvasprakighetskriteriets foljder for de ensprakiga kommunerna strider

sannolikt mot Finlands grundlag 17 § enligt vilken "Det allmznna skall tillgodose landets finskspréakiga
och svensksprakiga befolknings kulturella och samhalleliga

behov enligt lika grunder".

Sjalvférsorjningsgraden av arbetsplatser

Tillaggsdelen for sjalvférsériningsgraden av arbetsplatser bor uppdateras arligen och bér dessutom
justeras sa att sjalvforsorjningsgraden inte paverkas av interkommunala gemensamma funktioner 53
som yrkesutbildningsfunktioner, sjuk- och hilsovard. Kriteriet i sig dr inte sporrande for kommunala
insatser for etablerandet av arbetsplatser.

Verkstillighetstiden

Overgéngstiden bor vara ldngre t.ex. 10 ar. F6r manga kommuner skulle den nu féreslagna
Overgangsperioden innebira skattehdjningar (t.ex. 0,5 %-enheter pa skattesatsen) flera ar i foljd.
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Andringarna blir s stora och snabba att kommunens ekonomi raseras endast p.g.a.
statsandelsreformen.

De allminna bibliotekens framtid

Korsnds kommuns bibliotek finns med i undervisnings- och kulturministeriets finansieringsplan for en
ombyggnad av huvudbiblioteket ar 2015. Anslagen for anldggningsprojekt ska enligt reformplanerna
bakas in i kammunernas statsandelsgrunder och det dronmaérkta anslaget ska slopas. | praktiken
betyder det att det blir slut med att grundrenovera bibliotek, bygga nya bibliotek och kdpa
biblioteksbussar i kommunerna. Det dronmarkta anslaget bor finnas kvar for att denna sektor som ér
nog sa viktig for befolkningen ska kunna bibehallas.

Den sviktande konjunkturen har namligen visat att biblioteken kdnner av den anstrangda kommunala
ekonomin i form av nedskdrningar: kortare oppettider, minskad anskaffning av material och obesatta
tjidnster. De som drabbas hardast om det separata anslaget slopas dr landsbygden och glesbygden,
dar det inte finns andra kulturinstitutioner pa nara hall. Det haller pa att bli ytterst svart att garantera
en biblioteks- och informationsservice som bor vara regionalt och kvalitativt likvardig dverallt i
landet.

Reformens nodvandighet och tidtabell
Uppdateringar bor goras med jamna mellanrum.

Ett annat osakerhetsmoment dr hur skatteutjamningen utfaller de narmaste aren efter att
statsandelsreformen har genomforts. Nagra ars berakningar borde goras for att kommunerna ska
kunna gora ratt beddomning av denna reform.

Pa Korsnds kommuns vagnar:

Korsnds den 19 mars 2014

K ﬁ/ %/ﬂé ,_ 4/%5144 et ety

Anita Ismark Caroline Westerdahl

Kommundirektor Ekonomichef
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Utredningsman Arno Miettinen et

TVASPRAKIGHETSKRITERIET | STATSANDELSREFORMEN

Enligt forslaget till statsandelsreform skulle ersattning for tvasprakighet betalas
endast till officiellt tvasprakiga kommuner. De kommuner som till sin status &r
ensprakigt finsk- eller svensksprakiga, men har invénare fran bada sprakgrupperna,
skulle inte f& nagon erséttning fér extra kostnader som service pa tva sprak
fororsakar. Enligt nuvarande kriterier i statsandelssystemet erhaller alla kommuner
statsandelar for svensksprakiga 6-15 aringar.

De ensprakigt svenska kommunerna skulle i fortsattningen inte f& erséttning for
merkostnader tex. i frdga om svensksprakigt skolmaterial, som &r dyrare &n
finsksprakigt. De ensprakigt finska kommunerna som uppratthaller svensksprakiga
skolor och daghem skulle forlora ratten till nuvarande beréttigade tillagg .

| de ensprakigt svenska kommunerna uppkommer kostnader for éverséttning till
svenska av handlingar och information som ofta finns tillgangliga enbart pa finska.
Service uppratthalls dven for den finsksprakiga befolkningen i néstan samma
utstrackning som i tvasprakiga kommuner. Service pa bada nationalspraken ges
inom alla sektorer, vilket &r speciellt viktigt inom vard- och omsorg. De ensprakigt
svenska kommunerna har darfor anstillt  tvasprékig personal.  Aven allt
interkommunalt samarbete ar tvasprakigt.

Undertecknade ensprakigt svenska kommuner yrkar pa féljande andring géllande
tvasprakighetskriteriet i forslaget till statsandelsreform.

Den nya tvasprakighetskoefficienten bor berdknas utgaende fran alla
svensksprakiga i en kommun oberoende av kommunens officiella sprakliga
status. Vi féreslar en berdkningsgrund som ger ett tvasprakighetstilligg till
alla kommuner pa basen av antalet svensksprakiga i kommunen, men att den
andel som berdknas utifran alla invanare faller bort om kommunen ar
ensprakig.

Det foreslagna tvasprakighetskriteriets folider for de ensprékiga kommunerna strider
sannolikt mot Finlands grundlag 17 § enligt vilkken "Det allm@nna skall tillgodose
landets finsksprakiga och svensksprékiga befolknings kulturella och samhélleliga
behov enligt lika grunder”.
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Anita Isrark

Kommundirektdr

NARPES STAD .
o e e A
Mikaela Bjorkiund Hans-Erik Lindqvist

Ordférande i stadsfullméaktige Stadsdirektor
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KST § 54

Dnr: ALLMF 10/2014

STATSANDELSREFORMEN 2015
Bilaga 4 a,b,c,d,e.f.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och regional utveckling (Halke) godkinde
12.12.2013 huvudprinciperna for statsandelsreformen och de kriterier som tillimpas

vid reformen.

Utredare Arno Miettinens preliminéra forslag om det nya statsandelssystemet med
kommunspecifika provberikningar sindes for kommentarer 12.12.2013. Utredaren
kommer att ldgga fram sitt slutliga forslag efter kommentarerna i januari.

De kommunspecifika berdkningarna ér inte slutliga utan kommer att férandras.

Reformen tréder i kraft i borjan av ar 2015. Ministerarbetsgruppen for forvaltning
och regional utveckling slog fast att reformen genomfors med en $vergéngsperiod pa
dtminstone S &r i syfte att utjamna forindringen. Under de forsta dren kommer den
kommunspecifika forandringen att vara hogst 50 euro per invénare.

Kommunerna ombeds ta stéllning till det preliminéra forslaget och de kommunspeci-
fika provberdkningarna, bland annat i friga om kriterierna, berdkningsgrunderna och
den nédvéndiga dvergingsperioden. De kommunspecifika berdkningarna ir riktgi-
vande, eftersom kalkylerna i fortsittningen alltid kommer att basera sig pa de allra

nyaste tillgdngliga uppgifterna.

Finansministeriets pressmeddelande, stordior, bakgrundspromemoria och kommun-
specifika berdkningar finns under lankarna pd finansministeriets webbplats.

Kommunférbundet foresprakar 6ppenhet i motiveringarna till statsandelsre-
formen (FKF 12.12.2013)

Kommunforbundet (www.kommunforbundet.fi) anser att de riktlinjer och forslag till
tidsplan for statsandelsreformen som i dag stakats ut av ministerarbetsgruppen for
forvaltning och regional utveckling i huvudsak gér i riitt riktning. En forsvarande
omsténdighet dr dnd3 att reformen maste genomforas parallellt med stora statsan-

delsnedskidmingar.

Kommunf6rbundets vice verkstillande direktor Timo Kietéiviiinen anser att statsan-
delsreformen ir nddvindig, eftersom det nuvarande systemet inte lingre stimmer
Gverens med tidens krav. Forslaget innebar mycket stora forindringar i bestdimnings-
grunderna. Det finns skil att be kommunerna ge utldtanden om forslagets innehll
och provberdkningama innan propositionen dverlamnas till riksdagen. POSItlvt ar att
systemet innebir storre neutralitet vid kommunsammanslagninga /4; sigerKictivii
f‘/ A \%\

Protokolljusterarmas signaturer Protokollet framlagt till
Néamnd Kommunsty- | Kommun- péseende
relse fullméktige

(r RB
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nen.

Statsandelsreformen avses trida i kraft 1.1.2015 och det huvudsakliga innehéllet ir i
hdg grad forenligt med regeringens mél att forenkla, skapa transparens, minska krite-
rierna och eliminera 6verlappningar i systemet. THL:s och VATT:s utredningar har
inte utnyttjats direkt, d&ven om de anvints i beredningen av reformen.

En ny viktig grund vid bestdmningen av statsandelarna ir att sjukdomar i enskilda
kommuner beaktas. Detta ska ersitta den nuvarande sjukfrekvenskoefficienten.

Kietiviinen framfor att det behdvs:
*  mer detaljerade motiveringar for att man ska kunna ta stillning till det nya
séttet att beakta sjukdomar, deras vikt, 8ldersstrukturens betydelse och vikt
samt det nya utjimningssystemet samt drtill efterfrigar han

e  motiveringar till den sérskilt betydelsefulla verforingen p4 cirka 700 mil-
joner euro frin sirforhallanden och behovsfaktorer till utjimningen och inte
heller minskningen av utjamningstilligget fran 100 till 80 procent. Ocksa
sjélvforsorjningen i friga om arbetsplatser 4r ett nytt kriterium som kréver
mer motiveringar. Forslaget innebdr stora forindringar i kommunernas inbér-
des stéillning, och darfor ar en Gvergingsperiod befogad, siger Kietiviinen.

Statsandelsreformen har i stor utstrickning beretts av tjinstem#n och i ministerar-
betsgrupper. Nu behévs mer dppenhet om bakgrunden till reformen.

Kommunforbundet forutsitter att reformen bereds s4 att riksdagen kan godkinna den
véren 2014. Kommunerna kan d4 forbereda sig i god tid och beakta reformen i sin
budgetberedning for ar 2015.

Kommunforbundets informationsmaterial frin december 2013 finns i bilaga.
Féljande uppgifter fér Korsnds kommuns del kan noteras:
Ny Nuvarande Okning

Statsandel Statsandel ~ Okning  euro/ inv.
7078 300 7010982 67318 30

Dir skatteutjdmningen ingdr med f6ljande paverkan:
Ny Nuvarande Okning

Statsandel Statsandel  Okning euro/ inv.
1363 051 1077 419 285631 126

Beredning: Caroline Westerdahl, caroIine.Wcsterdahl@korsna}g;"

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till

Néamnd

Kommunsty- | Kommun- paseende

(R KB

fullméktige
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Kd:s forslag:

Kommunstyrelsen tar del av uppgifterna om statsandelsreformen och ger sitt utlatan-
de enligt foljande:

Tvasprakighetskriteriet ger orittvist utslag for ensprakiga kommuner, bade finsk- och
svensksprdkiga kommuner. Svensksprakiga sprikéar skulle inte fi ersittning for
uppritthéllande av daghem och skolor pa svenska och inte heller ensprékigt svenska
kommuner skulle ersittas for kostnader som finns. De ensprakigt svenska kommu-
nerna fororsakas extra kostnader, eftersom bland annat svensksprakiga skolbocker dr
dyrare dn motsvarande finsksprakiga bécker och d4 den kommunala servicen upp-
rétthélls dven for den finsksprakiga minoriteten i kommunen. Aven dversittning av
handlingar frén finska till svenska for med sig tilliggskostnader. Enligt nuvarande
system erhalls statsandelar for svensksprakiga 6-15 aringar i alla kommuner. Den
nya tvasprakighetskoefficienten bor beriknas utgiende fran alla svensksprékiga i en
kommun oberoende av kommunens officiella sprikliga status. Korsnis kommun an-
ser att tvasprakighetskriteriet slér helt fel ut for de ensprakiga kommunerna och kan
pa inga villkor godkénna den foreslagna modellen.

En ny foreslagen viktig grund vid bestéimningen av statsandelarna ir att sjukdomar i
enskilda kommuner beaktas. Detta ska ersétta den nuvarande sjukfrekvenskoefficien-
ten. Det blir av stdrsta vikt att diagnoser och registreringar i landets olika kommuner
ar jamforbara och registreras pa korrekta grunder.

Ett annat osdkerhetsmoment &r hur skatteutjimningen utfaller de nirmaste &ren efter
att statsandelsreformen har genomforts. Nagra &rs beréikningar borde géras for att
kommunerna ska kunna géra ritt bedomning av denna reform.

KST § 21 Beslut:

Forslaget och skrivelsen godkindes enhalligt.

F ok kg

Utredningsmannens utkast till statsandelsreform som behandlades i Halke 30.1.2014
och i regeringen och sindes direfter pa utldtanderunda till kommunerna. Kommu-
nerna har nu tid pa sig att ge utlitande till 4.4.2014 att ge sitt utldtande om utkastet.

Representanter f6r Korsnds och Nirpes bestkte utredningsman Arno Miettinen pa
Finansministeriet 28.1.2014 for att yrka p4 en 4ndring av tvasprakighetskriteriet i
statsandelsreformen. Vi yrkade pa en omformulering av la

Y S

kighetskriteriet.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till Utdragets riktighetﬂg&?
Némnd Kommunsty- | Kommun- péseende ‘ B
relse fullméktige :

CR KRB
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Kd:s forslag:

Kst § 54 Beslut:

Enligt forslaget till statsandelsreform skulle ersittning for tvasprakighet betalas
endast till officiellt tvasprakiga kommuner. De kommuner som till sin status ir
ensprdkigt finsk- eller svensksprakiga, men har invénare fran bida sprakgrupperna,
skulle inte f4 ndgon ersittning for extra kostnader som service pa tva sprak
fororsakar. Enligt nuvarande kriterier i statsandelssystemet erhaller alla kommuner
statsandelar for svensksprakiga 6- 15 aringar.

De ensprékigt svenska kommunerna skulle i fortsittningen inte f4 ersattning for
merkostnader t.ex. i friga om svensksprakigt skolmaterial, som ir dyrare dn
finsksprdkigt. De ensprékigt finska kommunerna som upprétthéller svensksprakiga
skolor och daghem skulle forlora ritten till nuvarande berittigade tillagg.

I de ensprakigt svenska kommunerna uppkommer kostnader for Oversittning till
svenska av handlingar och information p4 finska. Service uppritthalls pé bada spri-
ken inom olika sektorer, vilket &r speciellt viktigt inom vard- och omsorg. De en-
sprékigt svenska kommunerna har dérfor anstallt tvasprakig personal. Allt inter-
kommunalt samarbete &r tvisprakigt.

Vi foreslog att den nya tvasprakighetskoefficienten skulle beriknas utgdende frin
alla svensksprakiga i en kommun oberoende av kommunens officiella sprékliga
status. Vi foreslog en berdkningsgrund som ger ett tvispraki ghetstillagg till

alla kommuner pé basen av antalet svensksprakiga i kommunen, men att den

andel som beriknas utifrén alla invanare faller bort om kommunen ir

ensprékig. Det foreslagna tvasprakighetskriteriets foljder for de ensprakiga kommu-
nerna strider sannolikt mot Finlands grundlag 17 § enligt vilken "Det allménna skall
tillgodose landets finsksprékiga och svensksprakiga befolknings kulturella och sam-
hilleliga behov enligt lika grunder".

Kommunstyrelsen besluter omfatta sitt tidigare utlitande av den 15.1.2014 med
tilligg av den utredning som framforts till utredningsman Arno Miettinen.

Godkéndes enhalligt.
Protokoiljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till
Néamnd Kommunsty- | Kommun- paseende
relse fullmiktige
(R RB




