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LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISEKSI

114/02.05.01.00/2014

KH § 105

Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan val-
tionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetdén seka jarjestelman
kannustavuutta parannetaan. Tavoitteena on mm. poistaa lainsaa-
dannodsta seka kuntatalouden rahoitusjarjestelmasta kuntaliitoksia
vaikeuttavia tekijoita. Tavoitteena on myds, ettd perusopetuksen ra-
hoitus jatkossa perustuisi nykyista enemman perusopetuksen toi-
mintaymparistéa kuvaaviin indikaattoreihin. Uusi lainsaadanto tulisi
voimaan vuoden 2015 alusta. Lahtdkohtana on, etté valtion ja kun-
tien valinen kustannustenjako ei muutu valtionosuusuudistuksen joh-
dosta. Selvitysmiehen toimeksiannon mukaan valtionosuusperustei-
den uudistamisessa tuli tarkastella mm. perusteiden lapinakyvyytta,
lukumaaraa, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja
soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa.

Lausuntopyyntd

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jon-
ka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudistettavak-
si. Valtionosuuslaskelmat paivitetdan vuoden 2014 valtionosuus-
ma&arien tasolle ja ne ovat kuntien kaytdssa lausuntokierroksen aika-
na. Lausunnot pyydetaan toimittamaan Valtionvarainministerioon
4.4.2014 mennessé. Lausunnoissa pyydetaan kiinnittdmaan erityi-
sesti huomiota seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin

ik&ryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin

maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen.

Ch B N =

Nykytila

Voimassa oleva valtionosuusjarjestelma perustuu vuoden 1993
alusta toteutettuun uudistukseen. Useita nykyisen valtionosuusjar-
jestelman ominaisuuksista ja maaraytymistekijoista on arvosteltu eri
nakokohdista. Laskentaa on pidetty monimutkaisena. Laskennassa
kaytettyjen maaraytymisperusteiden maaraa pidetdan suurena ja nii-
hin sisaltyy paallekkaisyytta. Valtionosuusjarjestelma on osiltaan jaa-
nyt uudistamatta ja se on vanhentunut. Tasta syysta sen kriteerien
tarkoituksenmukaisuus ja oikea kohdentavuus ovat heikentyneet
merkittavasti.
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Valtionosuusjarjestelman tulisi olla lahtokohtaisesti kuntalitosneut-
raali, jotta siitd ei aiheutuisi estettd mahdollisille kuntaliitoksille. Ny-
kyisen jarjestelman yksi heikkous on myos se, etta se ei kannusta
kuntia riittavasti tehokkaampaan toimintaan. Kunnat ovat lisaksi ar-
vostelleet nykyisen kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestel-
man kaksijakoisuutta. Eras ongelma on myos valtionosuuden ylei-
nen osa, joka on luonteeltaan valtionosuusjarjestelman lisdosa. Se
ei perustu konkreettisten tehtavien laskennallisiin kustannuksiin.

Neljan vuoden valein suoritettava valtion ja kuntien valinen kustan-
nustenjaon tarkistus on ongelmallinen erityisesti siksi, etta se on ai-
heuttanut "rahoituspiikin” kuntien tuloihin. Kustannustenjaon tarkis-
tus esitetaankin muutettavaksi vuosittain tapahtuvaksi.

Uusi valtionosuusjarjestelma

Esityksen keskeiset ehdotukset

Ehdotetun uuden jarjestelman perusrakenne on laskennalliset kus-
tannukset, kuntien omarahoitusosuus, laskennallinen peruspalvelui-
den valtionosuus, lisaosat, verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus, muut valtionosuuksiin tehtavat lisdykset ja vahennykset seka
siitymatasaukset.

Kunnan valtionosuus maaraytyisi ikarakenteen, sairastavuuden,
asukastiheyden, tyottdmyysasteen, vieraskielisyyden, kaksikielisyy-
den, saaristolaisuuden ja koulutustaustan mukaan.

Painoarvoltaan merkittavimpana maaraytymistekijana ehdotetaan
sailytettavaksi kunnan ikarakenne. Uuden ikarakenneluokituksen
painot ja hinnat ehdotetaan otettavaksi kayttoon THL:n ja VATT:n
tutkimusten ja selvitysten mukaisina. Sosiaali- ja terveydenhuollon
ikdryhmien ja sairastavuuden painoarvoihin ehdotetaan tuntuvaa
muutosta suhteessa nykyisiin painoihin.

Kokonaan uutena maaraytymiskriteerina ehdotetaan koulutustausta-
tekijaa. Nykyinen yleinen osa ja lisdosat esitetdan korvattavaksi kol-
mella osalla: syrjaisyys, saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja tyo-
paikka-omavaraisuus. Esityksessa ehdotetaan myos tulopohjan ta-
sauksen painon korottamista nykyjarjestelmaan verrattuna. Verotu-
loihin perustuvassa tasauksessa tasausrajaa ehdotetaan nostetta-
vaksi nykyisesta 91,86 prosentista 100 prosenttiin. Lisaksi kunta sai-
si tasauslisda 80 prosenttia tasausrajan ja kunnan asukasta kohden
lasketun laskennallisen verotulon erotuksesta.

Laskennalliset kustannukset:

Ikdra- Sairastavuus | Tyottomyys- | Kaksikieli- | Vieraskie- | Asukas | Saaristo | Koulutus-
kenne aste syys lisyys -tiheys tausta
Nyky- | 82,4% 1,9% 0,2 % 0,2% 08% |00% 0,0 %
jarjest.
Uusi 70,4 % 1,9 % 0,4 % 1,9% 07% |0,1% 0,6 %
malli
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Lisaosat: syrjaisyys, saamen kotiseutu ja tyopaikkaomavaraisuus.

Maaraytymistekijoiden muutoksilla on suuria vaikutuksia kuntien val-
tionosuuksiin. Suurin muutos toteutuu, kun ikarakenteen ja sairasta-
vuuden painoja esitetdan muutettavaksi. Nykyiseen valtionosuusjar-
jestelmaan sisaltyy oletus, etta ika selittda padosan palvelujen kus-
tannuksia. Tutkijoiden uusimpien selvitysten mukaan ian paino on
kuitenkin pienempi ja kustannusten muodostumisessa tulee ottaa
enemman huomiota sairastavuuden aiheuttamiin kustannuksiin.

Uusi valtionosuusjarjestelmamalli perustuu laskennallisiin kustan-
nuksiin, mik& kannustaa kuntia taloudelliseen toimintaan. Uudessa
jarjestelmassa kannustavuutta on pyritty lisddmaan muutoinkin. Ny-
kyjarjestelmassa kunnat, joiden laskennalliset verotulot ovat tasaus-
rajan alapuolella, eivat hyddy veropohjan laajentamisesta aiheutu-
vasta verotulokasvusta tasauslisdn pienentyessa vastaavasti. Jat-
kossa kunta saa osan mahdollisen veropohjan laajentamisen hyo-
dysta itselleen. Taman lisaksi uuteen tyépaikkaomavaraisuuskritee-
riin sisaltyy kannattavuuselementtina kuntien aktiivisuuden edistami-
nen omassa elinkeinopolitikassaan.

Vuoden 2015 alusta voimaan tulevan uuden valtionosuusjarjestel-
man kunnille aiheuttamien muutosten tasaamista esitetdan viidelle
vuodelle. Uusien maaraytymisperusteiden mukaiset kuntakohtaiset
muutokset olisivat nain ollen kokonaan kaytéssa vuonna 2020. Siir-
tymatasaus lasketaan vuoden 2014 tasoisena. Kullekin siirtymavuo-
delle sovellettava muutoksen tasaussumma saadetaan vuoteen
2019 saakka.

Nurmijarven kunnan lausunto

Nurmijarven kunnalle valtionosuusuudistuksen muutokset toisivat li-
saa tuloja vuoden 2014 tasolla laskettuna n. 2 milj. euroa eli n. 50
euroa / asukas.

Valtionosuusjarjestelman uudistus on tarpeellinen. Uusi tasausjar-

jestelma on Nurmijarvelle nykyista jéarjestelmaa edullisempi.

1. Uudet kriteerit ovat aikaisempaa selkeammat. Uudessa valtion-
osuusjarjestelmassa painopistetta siirretaan kustannusten ta-
sauksesta tulojen tasaukseen.

2.- 4. Jatkossakin valtionosuudet perustuvat merkittavasti kunnan
vaeston ikarakenteeseen ja sairastavuuteen, mutta niitd koskevat
kriteerit uudistetaan ottamalla niihin uudet ajantasaiset sisallot.
Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja vahennetaan laskentakriteere-
ja. Jarjestelmén kannustavuutta ja kuntalitosneutraalisuutta on
parannettu seka siirrytaan nykyista tihedmpaan kustannustenjaon
tarkastukseen.

5. Lisaksi kunnat saavat uudessa jarjestelmassa osan mahdollisen
veropohjan laajentamisen hyodysta itselleen. Verotuloihin perus-
tuvassa tasauksessa tasausrajaa ehdotetaan nostettavaksi nykyi-
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sesta 91,86 prosentista 100 prosenttiin. Lisaksi kunta saisi ta-
sauslisda 80 prosenttia tasausrajan ja kunnan asukasta kohden
lasketun laskennallisen verotulon erotuksesta.

6. Uusi jarjestelma otetaan kayttoon vuonna 2015 ja kuntien valis-
ten muutosten lieventadmiseksi varaudutaan viiden vuoden siirty-

makauteen, mika on riittavan pitka.

Esitys: Kunnanhallitus antaa asiasta valtionvarainministeriolle edella
esittelytekstissa todetun lausunnon.

Lisatietoja: talousjohtaja Tuula Valtonen, puh. 040 317 2080
Paatos: Esitys hyvaksyttiin.

Paatokseen kuuluu liite nro 12.

Otteen oikeaksi todistaa Nurmijarvella 2.4.2014
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